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TỜ TRÌNH
Dự thảo Quyết định ban hành Quy chế phối hợp quản lý nhà nước đối với hoạt động kinh doanh xăng dầu trên địa bàn tỉnh Bình Dương

Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Bình Dương

Thực hiện Quyết định số 46/2015/QĐ-UBND ngày 15/10/2015 của UBND tỉnh về việc ban hành Quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Sở Công thương tỉnh Bình Dương;

Sở Công thương đã xây dựng và lấy ý kiến các sở, ngành, UBND các huyện, thị xã, thành phố và các cơ quan, đơn vị có liên quan về dự thảo Quyết định ban hành Quy chế phối hợp quản lý nhà nước đối với hoạt động kinh doanh xăng dầu trên địa bàn tỉnh Bình Dương (sau đây gọi tắt là Quy chế).
Trên cơ sở tổng hợp ý kiến góp ý, Sở Công thương kính trình UBND tỉnh ban hành Quy chế (văn bản cá biệt), cụ thể như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN
1. Về tình hình quản lý nhà nước đối với hoạt động kinh doanh xăng dầu trong thời gian qua
Ngày 30/01/2019, Sở Công thương ban hành Kế hoạch số 169/KH-SCT về công tác pháp chế năm 2019 để triển khai nhiệm vụ theo dõi thi hành pháp luật thuộc phạm vi quản lý. 

Trên cơ sở đó, Sở Công thương đã ban hành Quyết định số 118/QĐ-SCT ngày 20/06/2019 về việc thanh tra các điều kiện kinh doanh, công tác an toàn đối với các đơn vị kinh doanh xăng dầu trên địa bàn tỉnh Bình Dương. Đoàn thanh tra đã tiến hành thanh tra các điều kiện đối với thương nhân phân phối, đại lý bán lẻ xăng dầu và công tác an toàn tại 49 cửa hàng bán lẻ xăng dầu thuộc 12 doanh nghiệp kinh doanh xăng dầu trên địa bàn tỉnh.

Trên cơ sở thanh tra thực tế, đa phần đều đáp ứng các điều kiện đối với thương nhân phân phối, đại lý bán lẻ xăng dầu và các cửa hàng bán lẻ xăng dầu. Tuy nhiên, qua theo dõi tình hình thực hiện tuân thủ các quy định tại Nghị định 83/2014/NĐ-CP ngày 03/9/2014 của Chính phủ về kinh doanh xăng dầu, Sở Công thương nhận thấy đa số các địa điểm hoạt động kinh doanh xăng dầu được thành lập trước khi ban hành Luật Phòng cháy và chữa cháy, đặc biệt trước thời điểm Nghị định số 83/2014/NĐ-CP có hiệu lực, tồn tại một số địa điểm chưa thực hiện chuyển mục đích sử dụng đất thương mại dịch vụ theo quy định hiện hành về đất đai; tự ý xây dựng không có trong hồ sơ thiết kế công trình; cán bộ quản lý, nhân viên bán hàng chưa được huấn luyện lại bồi dưỡng nghiệp vụ bảo quản, đo lường, chất lượng kỹ thuật an toàn và bảo vệ môi trường trong kinh doanh xăng dầu; người điều khiển phương tiện vận tải xăng chưa được huấn luyện lại kỹ thuật an toàn vận chuyển hàng công nghiệp nguy hiểm theo quy định tại Thông tư số 44/2012/TT-BCT ngày 28/12/2012 của Bộ Công Thương (đối với thương nhân phân phối); các địa điểm hoạt động kinh doanh xăng dầu không đủ điều kiện theo quy định có nguyên nhân là do quá trình phát triển đô thị không còn giữ nguyên hiện trạng theo Giấy phép xây dựng ban đầu; việc thu thập tài liệu gặp nhiều khó khăn; công tác phối hợp giải quyết thủ tục hành chính còn chậm; công tác xác minh nguồn gốc xăng dầu vi phạm phát sinh khó khăn; lực lượng chức năng chuyên ngành tương đối mỏng, dẫn đến khó khăn trong công tác phối hợp; nhiều địa điểm kinh doanh xăng dầu chưa đảm bảo theo quy định QCVN 01:2013/BCT, đặc biệt là khoảng cách tối thiểu theo quy định.
2. Về sự cần thiết ban hành Quy chế
Từ thực tế tình hình quản lý nhà nước đối với hoạt động kinh doanh xăng dầu cho thấy công tác quản lý nhà nước đối với hoạt động kinh doanh xăng dầu thuộc trách nhiệm của nhiều sở, ngành, địa phương, trong khi đó công tác phối hợp chưa đảm bảo tính kịp thời dẫn đến có trường hợp chưa phát huy tính hiệu quả.
Quy chế này ban hành nhằm tăng cường tính hiệu lực, hiệu quả của công tác phối hợp quản lý nhà nước được cụ thể hóa trong hoạt động kinh doanh xăng dầu theo hướng tăng cường sự phối hợp giữa các cơ quan trong quản lý nhà nước, xử lý hành vi vi phạm pháp luật, đồng thời kịp thời hỗ trợ cho doanh nghiệp hoạt động kinh doanh xăng dầu tuân thủ đúng quy định của pháp luật.
II. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN

Nhận thấy sự cần thiết ban hành Quy chế, Sở Công thương đã chủ động xây dựng dự thảo Quy chế lần 01. Ngày 06/8/2019 Sở Công thương đã ban hành Công văn số 1392/SCT-VP về việc xin ý kiến góp ý của 20 đơn vị là các sở, ngành, UBND cấp huyện trên địa bàn tỉnh Bình Dương.

Sau khi có văn bản xin ý kiến, Sở Công thương nhận được 18/20 đơn vị có ý kiến góp ý bằng văn bản đối với dự thảo Quy chế lần 01; có 02 đơn vị chưa có văn bản góp ý (UBND thị xã Tân Uyên và UBND huyện Phú Giáo). Trên cơ sở đó, Sở đã tổng hợp, tiếp thu, giải trình các ý kiến góp ý (đính kèm theo Phụ lục I) và điều chỉnh đối với dự thảo Quy chế lần 02. 
Ngày 09/10/2019, Sở Công thương đã ban hành Quyết định số 188/QĐ-SCT về việc thành lập Tổ soạn thảo, xây dựng dự thảo Quy chế gồm 12 thành viên do đồng chí Phó Giám đốc Sở phụ trách làm Tổ trưởng.
Tổ soạn thảo đã tiến hành họp 02 (hai) lần để hoàn thiện đối với dự thảo Quy chế lần 03 và dự thảo Quy chế lần 04.
Ngày 11/10/2019, Sở Công thương chủ trì họp mời các sở, ngành, UBND cấp huyện, các cơ quan, đơn vị có liên quan để góp ý đối với dự thảo Quy chế lần 04. Sau buổi họp các đơn vị cơ bản thống nhất với dự thảo Quy chế lần 04, bên cạnh đó có 07 (bảy) đơn vị góp ý bằng văn bản. Sở đã tổng hợp, tiếp thu và giải trình các ý kiến góp ý lần 02 (đính kèm theo Phụ lục II).
Trên cơ sở góp ý lần 01 và lần 02 của các sở, ngành, UBND cấp huyện và các cơ quan, đơn vị có liên quan, Sở Công thương đã hoàn thiện dự thảo Quy chế (lần 5), kính trình UBND tỉnh.
III. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CHÍNH CỦA DỰ THẢO QUY CHẾ
1. Đối với dự thảo Quyết định
Dự thảo Quyết định bao gồm 03 Điều:

- Điều 1: Ban hành kèm theo Quy chế.
- Điều 2: Quy định hiệu lực của Quy chế.
- Điều 3: Quy định trách nhiệm của Chánh văn phòng UBND tỉnh, thủ trưởng các sở, ngành, UBND cấp huyện, các cơ quan, đơn vị có liên quan.
2. Đối với dự thảo Quy chế
Dự thảo Quy chế gồm IV chương, 18 Điều:
- Chương I: Quy định chung (gồm 03 Điều).
- Chương II: Nội dung phối hợp (gồm 03 Điều).
- Chương III: Trách nhiệm thực hiện (gồm 10 Điều).

- Chương IV: Tổ chức thực hiện (gồm 02 Điều).
Trên đây là Tờ trình về dự thảo Quyết định ban hành Quy chế phối hợp quản lý nhà nước đối với hoạt động kinh doanh xăng dầu trên địa bàn tỉnh Bình Dương (văn bản cá biệt), Sở Công thương xin kính trình UBND tỉnh xem xét, quyết định./.
(Xin gửi kèm theo:
(1) Dự thảo Quyết định ban hành Quy chế phối hợp quản lý nhà nước đối với hoạt động kinh doanh xăng dầu trên địa bàn tỉnh Bình Dương (lần 05);
(2) Phụ lục I: Bảng tổng hợp, tiếp thu, giải trình lần 01;
(3) Phụ lục II: Bảng tổng hợp, tiếp thu, giải trình lần 02;
(4) Phụ lục III: Bảng so sánh dự thảo lần 01 và dự thảo lần 05).
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