UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TINH BINH DUONG Pic lap - Tw do - Hanh phic
Sé: 240 0/QP-UBND Binh Duong, ngay /7 thang ® nam 2018
QUYET PINH

Vé viéc phé duyét dé cwrong va dy toan chi phi lap dé an
"Nang cao ty trong ndi dia héa va ham lrong cong nghé, tri thirc trong cac san
pham xudt khau chii lye va dich vu hd trg trén dia ban tinh Binh Dwong giai
doan 2018 - 2020, dinh hwdong dén nim 2025"

CHU TICH UY BAN NHAN DAN TiNH

Can ctr Luat T chuc chinh quyén dia phuong ngay 19/6/2015;

Cian cu Thong tu sé 55/2015/TTLT-BTC-BKHCN ngay 22/4/2015 cua B Tai
chinh - B6 Khoa hoc va Céng nghé vé Hudng din dinh mirc xay dung, phan b6 du
toan va quyét toan kinh phi d6i véi nhiém vu khoa hoc va cdng nghé c6 sur dung
ngan sach nha nudc;

Czn ctr Thong tu s6 109/2016/TT-BTC ngay 30/6/2016 cta Bd Tai Chinh quy
dinh 1ap du toan, quén ly, sit dung va quyét toan kinh phi thyc hién cac cudc didu
tra théng ké, tong diéu tra thong ké quéc gia; ‘

Xét dé nghi cua Gidm déc S& Cong Thuong tai T trinh s6 1021/TTr-SCT
ngay 11/7/2018; Y cua S¢ Tai chinh tai Cong vin s6 1487/STC-HCSN ngay
13/6/2018,

QUYET PINH:

Pidu 1. Phé duyét dé cuong va du toan chi phi 1ap s an “Nang cao ty trong
noi dia héa va ham lugng cong nghé, tri thirc trong c4c san pham xuat khau chu luc
va dich vu hd trg trén dia ban tinh Binh Duong giai doan 2018 - 2020, dinh huong
dén nim 2025”, v4i nhimg ndi dung sau:

1. Tén dé an: “Nang cao’t)’/ trong ndi dia hoa va hgm luong cong nghé, tri thuc
trong cic san pham xuat khau chu luc va glich vu hd trg trén dia ban tinh Binh
Duong giai doan 2018 - 2020, dinh hudng dén nam 2025”.

2. Chu dAu tu: S6 Cong Thuong

3. Thoi gian thyc hi¢n: Nam 2018 - 2019
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4. Téng du toan: 3.614.650.000 ddng (Ba ty, sau trim muoi bdn triéu, sau
trim nim muoi ngan ddng).

5. Ngudn von : Dy toén giao nim 2018 va didu chinh bd sung.
(C6 bdn @ cuong chi tiét va du todn chi phi kém theo ).

Dleu 2. Giao S¢ Cong Thuong can clr d& cuong - du toan dugc phé duyet td
chuc trién khai thyc hién, ddng thoi chon don vi tu van c6 du ning luc v, K
nghiém dé tridn khai thuc hién theo quy dinh hién hanh. Sau khi hoan thafgg G
hop béo cdo trinh Uy ban nhén dén tinh. EY ";';.":‘,

Piéu 3. Chanh Vin phong Uy ban nhan dan tinh, Giam dbc S& Cong T 0
Giam d6c S& Tai chinh, Giam doc Kho bac Nha nuéc tinh; Chu tich Uy By .

dan céc huyén, thi x3, thanh pho, Thu truéng cac don vi c6 lién quan chi
nhiém thi hanh quyét dinh nay, ké tir ngay ky./.

Noi nhian:

- CT, cac PCT;

- Nhu biéu 3;
-LDVP, Tr, TH;
-Luu: VTy 0

Tran Thanh Liém



CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Pic lap - Tw do - Hanh phuc

OAN CHI PHi LAP PE AN
"Néang cao ty trong ndi dia hoa va ham lwgng cong nghé, tri thirc trong cac
san phim xuit khau chi lyc va dich vy hd tr¢ trén dia ban tinh Binh
Duwong giai doan 2018 - 2020, dinh hwdong dén nim 2025"
(Ban hanh kém theo Quyét dinh sé.23¢0/0D-UBND ngay 17/ % /2018
ciia Uy ban nhdn dan tinh Binh Duwong)

STT Noi dung S(gétfg;‘

I | CONG LAO PONG 2.725.574.400
1 | Xay dung d& cuong chi tiét 24.000.000
2 | Cong thuc hién cac chuyén dé 2.016.000.000
3 | Viét Bdo cdo tong két dé tai 264.000.000
4 | Didu tra, khao sat thu thap s liéu 421.574.400
I | CHIKHAC 408.800.000
1 | Hoi thao khoa hoc 353.300.000
2 | Chi phi hoat dong cta cc hoi dong 55.500.000
Il | QUAN LY NHIEM VU KH&CN (5%) 156.718.720
IV | VAT 10% 323.559.312
V | TONG DU TOAN (bao gbm VAT) (A+B) 3.614.652.432
LAM TRON 3.614.650.000

(Bang chir: Ba ty, sdu tram muwoi bon trié¢u,

sdu trim nidm muwoi ngan dong).



UY BAN NHAN DAN TiNH BINH DUONG

EX R S

PE CUONG

PE AN NANG CAO TY TRONG NOI PIA HOA,
HAM LUQ'NG CONG NGHE, TRI TH(’C TRONG
CAC SAN PHAM XUAT KHAU CHU LUC VA
DICH VU HO TRO TREN DIA BAN TINH BINH
DUONG GIAI POAN 2018-2020
VA DINH HUO'NG PEN NAM 2025

(Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 2500/QD-UBND ngay 17/ £ /2018
ctia Uy ban nhdn dan tinh Binh Duong)

Thang 8 nam 2018
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L TINH CAP THIET, Y NGHIA LY LUAN VA THUC TIEN CUA PE AN
1.1 Béi canh phat trién kinh té tinh Binh Dwong,

Binh Duong 12 mdt tinh thude viung Dong Nam B, nam trong vung kinh té trong
diém phia Nam, véi dién tich 2.694.6 km? xép thr 4 trong Ving. Dén s6 Binh Duong
hién khoang 2 triéu nguoi, trong d6 52% 1a dan ngoai tinh. Binh Duong 1a cira ngd giao
thwong v6i Thanh phé HO Chi Minh, trung tim kinh t& — vin hoa cua ca nudc, co cic
truc 10 giao thong huyét mach cia qudc gia chay qua nhu qudc 16 13, dudng Hb Chi
Minh, dudong vanh dai 3, vanh dai 4, duong Xuyén A,... cach san bay quéc té Tan Son
Nhét va céc cang bién chi tir 10-15 km, thuan loi cho phat trién kinh té va xa hoi toan
dién.

Trong nhirng nam qua, Binh Duong ndi 18n nhur mot trong nhimg trung tam thu huat
déu tu va phat trién cong nghiép cua ca Vung. Theo théng ke, trén dia ban tinh hién co
28 khu cong nghiép (KCN) vdi dién tich 10.560 ha, va 11 cum cdng nghiép voi dién tich
802 ha. Pén nay, toan tinh Binh Duong ¢6 29.687 doanh nghiép dang ky kinh doanh véi
tdng von dang ky 227.505 ty d6ng. Thu hat vén diu tu truc tiép nude ngoai dat 27,89 ty

d6 la M, véi trén 3.000 dy 4n dau tu dén tir 59 qubc gia va ving lanh thé trén thé gi6i,
dimg vi tri thir 2 trong s6 63 tinh, thanh phé cha ca nudc vé thu hut vén dau tu tryc tiép
nudc ngoai. Binh Duong 1a dia phuong c6 thanh tyu xuét khau 16n thir 2 trong Ving, chi
sau thanh phé Hd Chi Minh, v6i kim ngach ndm 2016 dat 24,3 ty USD, trong d6 khu
vuc FDI chiém khoang 82%. Mit hang xuht khiu chu yéu 1a san phdm gb, dét may, giay

dép, dién dién tu, sat thép va may moc thiét bi. Toc @ tang trudng xuét khau trong
nhitng nim qua 6n dinh & muc kha cao.

Binh Duong di tré thanh mét thanh phé cong nghiép v6i ty trong cac nganh cong
ngl}iép, dich vu va noéng nghi¢p 13 63,05%; 23,5% va 4,25% (con lai 9,2% la thué nhap

khéu, trir trg cAp san pham). Cong nghiép trén dia ban chiém trén 13% gi4 tri san xuét
cong nghiép cia ca nudc. Binh Duong dang phan dau trd thanh thanh phd truc thudc
Trung wong, mot trung tdm cong nghiép clia ca nudc, mot thanh pho thong minh, mot

diém dén cho cac nha dau tu va nhitng y tuéng sang tao.

Tuy nhién, Binh Duong van chua phat huy hét tiém niing phat trién cia minh. Cong
nghiép gia cong chu yéu, chua cd nhidu doanh nghiép tmg dung cong nghé cao, sin
pham chat lugng cao hodc o ham lugng tri thirc cao. Céc doanh nghiép san xuét thanh
pham van chua chu dong duoc ngudn vat tu nguyén liu trong san xuét hang xuét khéu.
Céc nganh san xuat chu lyc cia Binh Duong nhu dét - may, da - gidy, co khi ché tao,
dién tir phu thudc khé nhi€u vao nguén nguyén liéu nhép khau, dac biét 1a khu vuc FDL.
Phan 16n cac don hang chi 12 gia cong, sir dung nguyén li¢u nhép khéu do khach hang
chi dinh. Nguyén nhén quan trong 1a nganh cong nghiép hd tro trén dia ban tinh Binh
Duong néi riéng va Ving néi chung chua dap tng nhu cau nguyén phy liéu cho san Xuét
ca vé sO luong 13n chét luong. Viéc phu thudc vao nguyén liéu nhap khdu va cong
nghiép hé trg kém phat trién da lam giam gid tri gia tang (GTGT) ndi dia khi san xuat
hang xuat khau, han ch€ kha ning tao viéc 1am va tang thu nhap trong c4c nganh cong
nghiép, it tdn ’dung dugc cac uvu dai thué quan vé xuét xir hang hoa tir cic FTA ma Viét
Nam d4 ky két. Khu vyc FDI trén dia ban tinh dang chiém Iinh thi phin xuét khiu (gén
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82%), trong khi su két ndi va tac dong lan tda dén khu vuc kinh t€ trong nudc con rat
yéu, nhét 13 v&i céc doanh nghiép nho va vira.

Kinh té Binh Duong dang phat trién chu yéu theo chidu rong va chua phét huy dugc
tiém nang cta minh, tr d6 Binh Duong chua thu lgi duoc nhiéu tir viéc gia ting kim
ngach xuit khiu cac san phdm trén dia ban. B&i canh méi trén thé giéi va o trong nude
dang dat ra yéu ciu cén phai c6 nhitng tu duy moi trong cach thirc phat trién kinh té theo
huéng chat lugng va bén vimg, vira dya vao phat huy cac loi thé cia cac ving mién, vira
diy manh ng dung cong nghé thong tin va cong ngh¢ cao, ning cao ning lyc quan tri
thong qua thé ché hién dai va phéi hop cac ngudn lyc. Thém vao do, cach thirc phat trién
méi ciing ddi hoi phai cé cach tiép can mdi trong cac md hinh va hoat dfng san Xuét
kinh doanh va phat trién, d6 1a cach tiép can lién nganh, lién vung, tham gia sau vao
chudi gia tri san phim & pham vi toan cau.

1.2 Dinh huéng phat trién ciia tinh Binh Dwong

Theo Quy hoach téng thé phat trién kinh té - x3 hoi tinh Binh Duong dén nany 2020,
bd sung quy hoach dén nam 2025, dugc Tha tuéng Chinh phu phé duyét tai Qu Et dinh
s 893/QD-TTg ngay 11/6/2014, xac dinh muc tiéu tbng quat cong nghiép Binh
"phat trién theo huéng da dang hoa san phém, ing dung cong ngh¢ cao, cong fighé sach,
than thién véi moi truong, ty 1€ ndi dia cao, it thdm dung lao dong".

Trong bdi canh phat trién chung néu trén, cin danh gia mot cach khoa hoc ty trong ndi
dia héa va ham lugng tri thire (bao ham ca cong nghé) cua cac san phém cong nghiép
trong yéu cia tinh, d& xuét cac giai phap thiét thuc nhim nang ty 1& ndi dia héa/ham
luong tri thic, phat huy thé manh va tiém ning cia Binh Duong, diy manh xuét khéu
hai hoa loi ich ciia doanh nghiép véi dia phuong, dm bao phat trién bén vimg. Do do,
viéc nghién ctru vé ty 18 ndi dia hoa va tri thirc hoa san phim chii chét trén dia ban 1a rét
cén thiét.

Quyét dinh sb 3242/QD-UBND ngay 24/11/2016 cua UBND tinh Binh Duong Ban
hanh K& hoach thuc hién Chuong trinh sb 24-CTr/TU cia Tinh ay vé viée tiép tuc phat
trién dich vu chét lugng cao phuc vu san xuét cong nghiép va do thi Binh Duong, giai
doan 2016 - 2020, trong d6 giao S& Cong Thuong chu tri nhiém vy xy dyung d¢ an
“T#ng ty trong ham lugong nguyén nhién vét lidu noi dia trong san phém xuét khiu trén
20%, chién luge ciia Binh Duong giai doan 2016-2020". Pdng thdi, Uy ban nhén dan
tinh chép nhn viéc 1dng ghép, két hop thue hién nhiém vu xay dung cac dé an "Tang ty
trong ham lugng tri thirc trong san phém xuét khéu tang trén 10% trong giai doan 2016-
2020" va "Tang ty trong ham lugng cong nghé d6i v6i nhitng san phéam, dich vu cht yéu
ciia tinh trén 20% trong giai doan 2016-2020", dugc giao cho S& Khoa hoc Cong nghé
trong Quyét dinh 3242 vao dé an trén.

_Dé dam bao viée phdi hop trién khai nhiém vu cia tinh va pht hop v&i tinh hinh thyc
té, d¢ nghi x4c dinh tén dé an léo"Nil‘ng cao,tﬁ trong noi dia hdéa vd~hdm luwong cong
nghé, tri thirc trong cdc san pham xubt khiu chii luc va dich vu ho trg trén dia ban
tinh Binh Duwong giai dogn 2018 - 2020, dinh hwéng dén nim 2025"

1.3 Ciin cir xay dung d& an

Viéc xay dung d2 4n dua trén cAc cin cir cac van ban phép ly sau:



1.3.1 Cdc vin bdn ciia Trung wong lién quan:

Lu4t HS trg doanh nghi¢p nho va vira ban hanh ngay 12/6/2017, ¢6 hi¢u luc tir
ngay 01/01/2018.

Nghi quyét 35/NQ-CP ngay 16/5/2016 cia Chinh pha v& H3 tro va phat trién
doanh nghiép dén nam 2020;

Nghi dinh 111/2015/ND-CP ngay 03/1 1/2015 ctia Chinh phu vé& Khuyén khich phat
trién cong nghiép ho trg;

Quyét dinh s6 68/QD-TTg ngay 18/01/2017 cta Thu tuéng Chinh phi phé duyét
Chuong trinh phét trién cong nghiép ho trg tir nam 2016 dén nam 2025;

Quyét dinh s6 10/2017/QD-TTg ngdy 03/04/2017 cia Chinh phu ban hanh Quy
ché quan Iy va thyc hién Chuong trinh phat trién cong nghiép ho trg;

1.3.2 Viin ban vé chii truwong cia tinh:

Ké hoach phét trién kinh té - xa hoi tinh Binh Duong giai doan 2016-2020 (Ban
hanh kém theo Quyét dinh sé: 32/2016/QD-UBND ngay 19/8/2016 cta Uy ban
nhén dan tinh Binh Duong)

Quyét dinh s6 3281/QD-UBND ngay 18/12/2013 cua Uy ban nhén dan tinh Binh
Duong phé duyét diéu chinh Quy hoach phit trién cong nghiép tinh Binh Duong
dén nam 2020 va dinh huéng dén nam 2025;

Chuong trinh 6 24-CTr/TU ngay 16/8/2016 cia Tinh gy Binh Duong vé viée tiép
tuc phat trién dich vu chét lugng cao phuc vy san xuat cong nghigp va d6 thi Binh
Duong, giai doan 2016-2020;

Quyét dinh s6 3242/QD-UBND ngay 24/11/2016 cta UBND tinh Binh Duong Ban
hanh K& hoach thuc h@én Chuong trinh s0 24-CTr/TU cua Tinh ay veé viéc ti€p tuc

phat trién dich vu chat lugng cao phuc vu san xudt cong nghiép va do thi Binh
Duong, giai doan 2016 - 2020.

Cong van sb 4805/UBND-VX ngay 25/10/2017 cia Uy ban nhan dén tinh Binh
Duong vé chu truong két hop ndi dung thuc hién trong D€ an tang ty trong ham
lugng nguyén nhién vét li¢u trong nudc.

I1. MUC TIEU NGHIEN CUU
2.1 Muc tiéu tong quat

Muc tiéu chung cta 2 4n 14 Iuan cir kha nang gia ting ty 1€ ndi dia hoa, ham lugng tri
thirc va cong nghé trong mot sd nganh san xuat chua lyc va dich vu hd trg trén dia ban
tinh Binh Duong, d& ra 16 trinh va giai phép thich hop nhim dam béo l¢i ich cua doanh
nghiép trong nganh va hi¢u qua trong hoat djng san xuit kinh doanh va xuét khiu trén
dia ban tinh.

2.2 Muc tiéu cu thé

Pé 4n d& xuit mot s6 muc tiéu cy the cén giai quyet nhu sau:

vi
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- Lam rd khai niém ndi dia hoa, ham lugng tri thirc va cong nghé, va cac thude do
tuong tmg dé 1am co s& danh gia va ap dung cho cac nganh san pham chu luc trén dia
ban Binh Duong.

- Téng két kinh nghiém ndi dia héa/tri thirc hoéa va nang cao nang luc cong nghé cua
cac nudc trén thé gigi va mot so dia phuong, nganh chirc nang tai Viét Nam, bao gom ca

chinh sach va két qua; rat ra cac bai hoc cAn thiét khi trién khai noi dia héa/tri thirc hoa
mot sd nganh san pham trén dia ban tinh.

- Panh gia thyc trang va kha nang tién hanh ndi dia hoa/nang cao ham lugng tri thirc
va cong nghé tai mot sO nganh/ san pham cha lyc cua Binh Duong.

- Xac dinh quan diém, muc tiéu ndi dia héa/ néng cao ham lugng tri thirc va cong
nghé cho cac nganh san pham chi lyc cia tinh Binh Duong theo timg giai doan

- D& xuét cac giai phap trién khai ndi dia héa/ nang cao ham lugng tri thire, cong nghé
phu hop véi cac nganh lya chon nghién ciru.

11L. POI TUGNG VA PHAM VI NGHIEN CUU
3.1 P6i twong nghién ciru

- Ty 1¢ noi dia hoa, ham luong tri thirc va cong nghé trong cac nganh san phém chu
luc ctia Binh Duong (khu vyc trong nudc va FDI).

3.2 Pham vi

- Thoi gian: s6 liéu nghién ctru giai doan 2012-2017; cac khuyén nghi cho giai doan
2018-2025; tam nhin 2030.

- Chon céc nhém nganh chi lyc: cdn cir mot sb tiéu chi ban diu vé vé ty trong dong
gop trong GDP va ty trong xuét khiu ctia cdc nhém nganh ddng thoi xem xét dén dinh
nghia yé nganh cha lyc trong vén ban clia tinh cling nhu sy gop ¥ cua hoi dE‘)’i dé cuong,
dé xuit chon 4 nhém nganh san xuat 13 dién tir, co khi ché tao, dét may, gbém sir, va 2
nganh dich vy 1a logistic va dao tao, gido duc. Trong ¢6 nhém nganh da giay do c6 nhiéu
twong ddng voéi dét may nén s€ khong dua vao nghién ciru. Nganh gbm st tuy gia tri
dong gop khong phai hang d4u nhung thé hién dic didm riéng c6 cua Tinh cling nhu kha
ning ting trudng trong xuét khéu cao.

- Dbi tugng khao sat: Cac doanh nghiép thudc chudi gia tri cua sau nganh: dién tur
(dién thoai, may tinh, SP dién tir), co khi (ché tao), dét may, gém str, logistic va dao tao
gi4o duc ciia Binh Duong va mot s6 tinh thudc vung kinh té trong diém phia Nam, bao
gdm ca cac doanh nghiép thuong ngudn (up-stream) va ha ngudn (down-stream) trong
chudi gié tri. Viéc chon cic nganh nay da dya trén trén tiéu chi ty trong dong gop trong
gi4 tri kim ngach xuét khau va dong gop trong gia tri SX cta Binh Duong.

- Gi6i han nghién ctu: Pé 4n tap trung nghién ciru vé nhan dién, phuong thirc do
ludmg ty 1€ ndi dia héa/ham luong tri thirc va cong nghé, d& xuét lya chon murc d6 ndi
dia héa/ nang cao ham lwong tri thire va cong nghé cho timg nganh lya chon. Céc chinh
séch trién khai ndi dia h6a/ nang cao ham lugng tri thirc dé xuht & mirc d6 chién luge va
dinh hudng.
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IV. TONG QUAN TiNH HINH NGHIEN CUU
4.1 Quy dinh ham lwrong nji dia
4.1.1 Khdi niém va kinh nghi¢m

Quy dinh ham lugng ndi dia (NDH - Local content requirements) la cac diéu khoan
(thuong 14 theo luét hodc quy dinh cu thé) bét budc cac nha dau tu va cdng ty nudc ngoai
mdt mirc ngudng ti thidu dbi v6i hang hoa va dich vu phai mua ndi dia. Dudi goc do
thwong mai, quy dinh ham luong ndi dija dong vai trd nhu han ngach nhép khéu (import
quotas) dbi véi hang hod va dich vu cu thd (UNCTAD, 2014).

Cac yéu chu v& ty 18 ngi dia héa thudng di kém theo cac uu dai nhu giam thué nhép
khéu hodc hoic 1a didu kién dé dugc tham gia vao mot sé du an du tu cha nha nudc.
Cac qui dinh NPH thuong nhim dén muc dich tao cdng &n, viéc lam hoac goép phén x4y
dung, bio vé mdt nganh cong nghiép non tré tai dia phuong. Muc tiéu dai han la giap
nganh cong nghi€p phat trién dé d4p tmg nhu cau gia ting va tién t6i xudt khiu. Viéc ap
dat ty 1 NDH phu hop s€ gop phan khuyén khich chuyén giao cong nghé va tri thire, tur
d6 ting buéc nang cao ning luc cong nghé cua doanh nghiép dia phuong. Ngoai ra,
chinh sach NDH ciing ¢6 thé gitip ting ngudn thu ngén sach vi gop phin gia ting sb
doanh nghiép (DN) tai dia phuong. Tuy nhién, chinh sach NDH thudng hay bi chi trich
& cac khia canh sau:

- Tao ra phén bd hiéu qua ngudn lyc kém higu qua. NDPH s& tao ra ap luc hodc dua ra
cac uu dai khién doanh nghiép/quéc gia dau tu vao nhimg linh vuc minh khong c6 loi
thé twong dbi va ting loi thé ctia DN dia phuong mot cach khong thurc chét.

- Tao ra can tr& thuong mai bing cach han ché nhép khiu va giam canh tranh v6i DN
dia phuong, it nhét 13 trong ngin han, tir 46 han ché d6i méi sang tao.

- Lam gia tdng chi phi sén xuit vi budc cac nha SX phai mua dau vao tai dia phuong
v6i gid cao hon gid thanh nhép khau. Cubi cung thi cac chi phi ting thém cling d6 lén
vai ctia khach hang dia phuong.

- Mic du cong 3n viéc 1am trong nganh hudng loi NDH tang lén, nhung nhitng nganh
khéc st dung dau ra cia nganh c6 yéu ciu NDH s& phai chiu chi phi cao hon, dan dén
kém canh tranh va gidm sb cong an viéc lam.

- Anh huéng tidu cyc dén chit lugng san pham va 51 méi vi cac DN chii yéu nhém
vao lgi ich cia khéu san xuAt ma it khi chu trong dén phat trién nhirng linh vyc dich vu.
Ngoai ra, khi yéu cAu ty 1¢ NDH cao qua thi cac DN nudce ngoai s& khéng médn ma dau
tu vao thi truong ndi dia, khién muc tiéu gia ting kinh té dia phuong s& khong dat duoc.
Vi NPH la mét rao can dbi vai ty do thuong mai nén nhidu qui dinh WTO thudng cAm
st dung ty 1¢ NDH dé phan biét d6i xir gitra hang hoa nhép khéu va hang san xuét tai dia
phuong. Tuy nhién, trong thuc té nhiéu qudc gia, ké ca cac qudc gia phat trién, van dang
ap dung ty 1¢ NDH d€ bao vé nganh cong nghiép dia phuong. C6 nhiéu bai hoc thanh
cong lan that bai vé ap dung qui dinh NDH. Sau day 1a mot s6 kinh nghiém v& trién khai
NDH.

Kinh nghiém thanh céng: NDH san xnat turbine dién gi6 cia Trung qui")c va
nganh cong nghiép cung ing va dich vu diu khi & Na uy

Trung Quéc d4 dung qui dinh NDH dé xay dung va phat trién‘ nganh san xudt turbine
dién gi6 bang cach qui dinh 20% noi dia héa cho 2 lién doanh déu tién nam 1997. Ty 1€
ndy tang 1én 50% nim 2003 va 70% nam 2004. C4c cong ty dap tmg yéu cau ty 1€ NDH
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dugc uu tién tham gia d4u thiu céc thiét bi trong cac du an lon ngin sich qubc gia.
Chinh sach NDH giup cac cong ty Trung quéc timg budc ning cao nang Ire san xuit,
m& rong thi phan trong nuéc va tién ra xuat khau. Truéc nam 2000, cac cong ty Trung
qubc chi chiém 10% thi phan turbine dién gi6 trong nuéc. Nhung dén nim 2009, 10
cOng ty hang dAu Trung qudc chiém dén 85,3% thi phan 1ip dat moi, trong khi 4 cong ty
hang d4u nudc ngoai chi chiém 10,8% thi truong trong nudc. Céac cong ty Trung qudc
khong chi phat trién trong ndi dia ma con banh trudng xuit khiu, chiém linh thi truong
turnine dién gi6 trén thé gioi bude chinh phi M phéi nang mirc thué nhap khéu tir 14%
1&n 26% d& han ché céc nha san xult Trung qubc vao thi truong M.

Chinh sach NDPH khong chi gitip cac cong ty Trung quéc gia tang thi ph?m ma con
nang cao trinh 0 cong nghé vi yeu ciu NDH di kém theo véi yéu ciu chuyén giao cong
nghé. Trudc nam 2005, cac cong ty Trung qudc hiu nhu chua san xudt dugc céc thiét bi
dién gi6 c6 cong suat trén IMW vi doi héi cong nghé phirc tap, nhung dén ndm 2009,
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khoang 87% thiét bi trén 1MW dugc san xuat boi cac cong ty Trung quoc. Viéc hd trg
t3i chinh cta chinh pht Trung quoc di kem v&i chinh sach NDH khién My va mdt sO
nude phuong Ty phan Ung manh me, khién chinh phui Trung qubc dimg chinh sach
NDH d6i voi san xuét thiét bi dién gié vao nam 2009. Viéc nay khién mot loat céc
doanh nghiép nhé tai Trung quéc gdp kho khan va nhidu DN l¢n phai chi trong nhiéu
hon vao nghién ciru va phat trién, thay vi canh tranh vé gia.

Chinh sach NDH ciing da trién duge thyuc hién thanh cong tai Na uy. Khi phat hién ra
mé diu Ecofisk nam 1969, Na uy khong c6 nganh cong nghiép cung tmg va dich vu déu
khi. Chinh,séch NDH d4 gitp Na uy xay dung, phat trién nganh cong nghiép dich vu dau
khi tién tién v6i nang lyc canh tranh quoc té, trong d6 c6 cong ty Statoil, mot cong ty
khai thac diu khi ngoai khoi hang dau thé gioi.

Tuy c6 kinh 'nghiém thanh cong & cac nudce trén, chinh sach NDH ciing tao ra nhiéu
hé qua khong tot & mot sO quoc gia.

Kinh nghiém thit bai: NDH nganh cong nghié¢p may tinh Brazil

Vao nhitng nam 1980, Brazil da 4p dat cac han ché nhap khau khét khe nhim phat
trién nganh cong nghi¢p may tinh dia phuong. Két qua la Brazil da c6 mot tap hop da
dang cac tap doan CNTT trong thi trudng dia phuong. San luong cla cac nha san Xuét
phén cimg may tinh dia phuong d4 tang tlr dudi 200 tri¢u 46 la ndm 1979 1én hon 4 ti d6
la vao nam 1990. Do qui dinh LCR ma chi phi san xut mot chiéc may tinh sir dung link
kién ndi dia uéc tinh tang tir 200 — 300% so vdi san xuit str dung ngui‘)n linh kién nhap
kh?lu. Chinh sach nay 1am giam di viéc st dung cdng nghé cling nhu mirc d0 nang cap hé
théng méi ctia cac doanh nghi€p str dung may tinh, va thic diy cac hoat dong budn lau
véathi truong chg den, boi vi cac san phém CNTT cia Brazil ddu dit hon va kém phat
trién hon so véi céc san phdm phén cimg dugc san xuit & Chau Au, Nhét Ban va Hoa
Ky.

Lo ngai bi bé lai phia sau, Chinh phi Brazil da néi long nhap khiu vao ddu nhimg
ndm 1990. Nganh cong nghiép may tinh dia phuong dAn din mét di su bao vé ctia chinh
phu va phai canh tranh véi thi truong quoc t8. Nhiéu cong ty cta Brazil phd san, bi ban
cho cac doi tac nude ngoai, hodc chuyén sang céc thi truong khac. Viéc do bo cac han
ché nhap khau lam gidm gid may tinh va kich thich ting truéng manh mé viéc st dung
may tinh ¢ Brazil.
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Kinh nghiém thanh cong va thit bai: NDH trong nganh cong nghi¢p xe hoi Viét
Nam

Nam 2004, Chinh pha Viét Nam da phé duyét Chién Ihrgc phét trién nganh cong
nghiép 6t6 Viét Nam dén nam 2010 va tAm nhin dén nam 2020. Trong d6 yéu cau ty 1¢
san xuit trong nudc cac loai xe thong dung, xe chuyén dung phai dat 40% vao nam 2005
va 60% vao nam 2010. Ty 1€ ndi dia hoa cac loai xe du lich cao cAp phai dat 20 — 25%
vao nam 2005 va 40 — 45% nam 2010; cac loai xe tai, xe khach cao cép dugc xac dinh
dat 20% ty 1€ ndi dia hoa vao niam 2005 va 35 — 40% vao nam 2010. Tinh dén nim
2015, nganh san xuht 6to cb trén 400 doanh nghiép, da s6 doanh nghiép c6 quy mo vira
va nho. Téng cong suét lip rap thiét ké khoang 460.000 xe/nam, trong d6 San xuét lép
rap cac loai xe con (200.000 xe/ndm), xe tai va xe khach (215.000 xe/ndm). Tng )
luong xe tiéu thu lién tuc ting nam 2010 la 184.813, ting 1én 350.000 xe ndim 2015.
Nganh cong nghiép 6t0 d3 bét diu hinh thanh cac cum nganh cong nghiép hd trg. Pong
thoi, tao viéc 1am cho khoang 100.000 ngudi lao dong tryc tiép. Xét vé ty 1¢ NDH thi két
quéa khong hoan toan nhu mong muén. Céac chung loai xe tai, xe khach tir 10 chd ngdi
trd 1én, xe chuyén dung san xuat trong nudc da dat ty 1€ ndi dia hoa cao. Chéng han, xe
tai dén 7 thn dat ty 18 55%, xe khach tr 10 chd ngéi tr& 16n, xe chuyén dung la 45%-
55%. Mot sd loai san phém d3 xuat khiu sang thi truong Lao, Campuchia, Myanmatr,
Trung My. Tuy nhién, ty 1& noi dia hoa dbi v6i xe ca nhan dudi 9 chd ngdi, dén nay moi
dat binh quan khoang 7-10%.

Sau diy 1a mot s6 nguyén nhén anh huong dén két qua NDH:

o Truée khi diu tw du 4n lép rép tai Viét Nam, cac tap doan 6td 16n ddu da dhu tu cac
du 4n san xuét 6td con c¢b qui md 16n trong khu vuc. Cong suét cac dy 4n san xuét 6td
con thudmg duge tinh toan cho thi truong khu vuc, chir khong tinh riéng cho qubc gia
dat nha may san xuét. Quy md thi truong VN nhé khong dap tmg dugc tiéu chi tinh kinh
té theo quy md trong san xuat cong nghiép, ca trong vige lap rap xe, cling nhu san xuat
céc san phim cong nghiép hd tro.

o Quy mo thi truong ndi dia & mirc do 200.000-300.000 xe/ndm v&i nhiéu mau ma,
s0 lugng doanh nghiép san xuat - 1ap rap 16n (56 doanh nghiép). Tinh toan cia BY Cong
Thuong cho biét, gia thanh san xuét otd tai Viét Nam hién dang cao hon 20% so voi cac
nude ngay trong khu virc Dong Nam A, cu thé 12 Thai Lan, Indonesia.

o Theo mdt chuyén gia trong nganh cho biét: “khong thé d3u tu mé rong thém cho
toan bd cac chi tiét thdn vé vi chi phi ¢4t cao. Sudt dau tu chi cho khudn dap va ga lap
kem theo cho toan bd céac chi tiét than, vo xe clia mdt model da vao khoang trén 70 triéu
USD. Trong khi d6, san lugng ban ra cla mdi model thudng rét han ché ma vong doi
san pham chi 12 5 nam. Bai toan ndi dia hoa dang that su rit khic nghiét”.

o Cac doanh nghiép lip rép chua quan tdm dén cong nghiép hd tro, chua tao diéu
kién dé cac doanh nghiép trong nuéc tham gia vao chudi cung g san Xut.

e Mau thuin giita nhu cAu mo rong thi truong ti€u thy ndi dia v6i chinh sach han ché
tiéu dung 6td, ma cin nguyén chinh la strc ép cua ha tng giao thong, thuc trang Un thc
va tai nan giao thong.

e Mau thudn giira cac chinh séch: cudi thang 8/2012, Téng cuc Hai quan da dé
xuat n6i bét nhitng quy dinh cia Thong tu 20 (B4 Cong Thuong) nhim tao diéu kién
cho 6t6 nhap khau, d€ giam nguy co thim hut thu ngan sach 6td nhung lai di ngugc lai
véi chinh sach NDH cia nganh.
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Tinh huéng NDH ciia hai doanh nghi¢p dién hinh: Thaco va Vinaxuki

Vinaxuki: O thoi ky “vang son”, VINAXUKI d4 rat thanh cong voi mo hinh san xuét
va kinh doanh xe tai ma dang chuy nhét 13 dong xe tai hang nhe. Ty 1€ ndi dia hda trong
san phim ctia VINAXUKI dat khoang 30% nh¢ d6 cong ty ¢6 nhitng loi thé vé gié ca
canh tranh voi xe nhép khdu. Vé&i nhitng kinh nghiém va thanh cong & dong xe tai,
VINAXUKI sau d6 quyét dinh “nhay” vao thj trudng xe du lich. Tuy nhién, diéu nay lai
diy cong ty dén bo vuc khdn cing, nguyén nhén din dén viéc nay dugc duara rat nhiéu
trong d6 co thé ké t6i nhu viéc khong du tiém lyc tai chinh, qua “néng voi” vgi viée ap
dung mo hinh xe tai vao xe con. Ngoai vén d& sai 13m chién lugc, cong ty cling gép mot
s van dé kho khan vé thué va vbn (Bui Ngoc Huyén, Téng Gidm dbc Vinaxuki).

e Chinh sach thué: By Cong Thuong d nghi rat nhiéu, nio 1a giam thué, hd trg vén
vé6i 131 sudt bing 0%, tao didu kién dé c6 cong nghé nay cong nghé kia. B Khoa hoc va
Cong nghé ciing dua ra rét nhidu chinh sach dé nghi, Bo muén nén cong nghiép 6 t0
dugc tmg dung nhimg cong nghé hién dai, tién tién nhat. Nhung tit ca sang B9 Tai chinh
gin nhu bi "tic" hét. Chinh sach wu dai tir 14 xe ndi dia hoa trong nudc thi cin duoc ha
cac loai thué xubng, dé c6 gia ban canh tranh. Vi du, nhu xe cia Vinaxuki cb thé lap
dong co, 1ip bo phu tung ngang dong xe tAm trung. Loai xe ndy nudc ngoai dang ban tir
550-600 triéu VND, nhung la doanh nghiép Viét Nam thi khong thé ban voi gia diy.

e Vén: Vinaxuki vay 200 ty dbng, thoi han 2-3 nam, mai 6 1 nim rudi da bi cat do
dua vao nghi quyét 11 cua Chinh phu la bn dinh chinh sach vi md. Véy nén Vir}axuki
dang d4u tu do tir ndm 2013 dén gid ching dugc vay vbn, cac von khac déu 1a von vay
tir ngén hang.

Thaco: mic du chung muc tiéu ni dia hoa, nhung lai nhén théy 16 duge nhitng trd
ngai dbi véi san phim xe con, tir 46 Thaco timg buéc thyc hién db6i véi san phém xe don
gian (xe tai, xe bus) dén phuc tap (xe du lich). Chinh mang xe tai, xe bus da giup Thaco
tich lity kinh nghiém va dac biét 1a ngudn tai chinh dé dau tr manh tay vao mang xe du
lich. Thaco khong quyét tam lam bing dugc xe du lich thuong hiéu Viét ma cb ghng
tham gia vao chudi gia tri toan ciu. THACO hop téc véi tdp doan Kia Motors (Han
Q}léc) san xuat dong xe dong xe du lich Kia. V6i dong xe Mazda, THACO két hop voi
dbi tac Nhat Ban tham gia hd tro lip dat, hop ddng sir dung chung cac day chuyén cong
nghé quan trong c6 chi phi du tu 16n. THACO va Cong ty PEUGEOT (Phap) ciing ky
ket “Hop dong chuyén giao cong ngh¢ san xuit xe PEUGEOT CKD model dau tién vao
cudi ndm 2013 va thém mdt model khac nita vao nam 2014” va “Hop d6ng hop tac phan
phéi doc quyén xe du lich PEUGEOT tai Viét Nam”. Tinh dén cubi nam 2015, ty 1€ ndi
dia hoa cua dong xe du lich THACO dat 32,73%, ting nhe so v4i ndm 2014 (32,49%) va
ting manh so v6i thai diém 2013 (23,9%).

. Nhung voi xe tai, xe bus lai 14 chuyén hoan toan khac. Tur gitra ndm 2011, Thaco bét
dAu xdy dung nha mdy chuyén biét san xuit xe bus. Day 1a nha mdy san xuét xe bus diu
tién tai Viét Nam ma trang thiét bj do doi ngii k§ su Thaco thit ké co ty 1¢ ndi dia héa
trang thiét bj nha may dén 80%. Deén nam 2013, Thaco ty thiét ké va san xuét ndi dia
hoa khung gam nhan hiéu Thaco va néng ty 1& ndi dia hoa toan bd xe lén dén 50%.

Tém lai, qui dinh NDH c6 thé mang lai mdt s6 lgi ich 16n nhu phat trién hay bao vé
mdt s6 nganh cdng nghiép, tao cong an viéc 1am, nang cao trinh d§ cong nghé cia doanh
nghiép dia phuong va tdng nguon thu cho ngén sach. Tuy nhién, néu qui dinh khong phu
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hop thi chi phi san xuat ting cao, phan bd ngudn lyc kém higu qua, han ché d6i méi, va
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tao ra tac dong x4u dbi véi nén kinh té. Bén canh d6, qui dinh NDH co thé dan t6i vi
pham céc hiép udc da ky két giira Viét nam va WTO. Nang cao ham lugng NDH la can
thiét trong mot sé linh vuc nhung can phéi nghién ctru k§ ludng tac dong cta chinh sach
NDH dbi v6i phat trién cac nganh cong nghiép ciling nhu cdc qui dinh rang budc ma Viét
nam da ky véi cac td chuc qubc té d8 tranh cac kién tung khi xdy dung céc chinh séch,
chuong trinh ning cao ty 1¢ NDH.

4.1.2 Cdc yéu té giip NDH thanh cong

Tong quan qua mot sb6 nghién ciru ta thdy c6 céac didu kién tién td giup cho su trién
khai chinh sach NDH thanh cong tai mdt so nudc, cac yéu td chinh c6 thé ké deén la:

e Qui mo va sw én dinh ciia thi truong: dong vai tro quan trong trong viéc thu hut
cac du 4n dau tu va hinh thanh cdc Khu vuc san xuit ndi dia. Hao et al., (2010) cho rang
thj trwong nho va khong dn dinh hiém khi dem lai loi ich béi vi khong dat dugc lgi thé
kinh té theo qui md cAn thiét gitp cho san xuét ¢6 hiéu qua vé mat chi phi.

1

o Ty I¢ NDH phii dwgc chon ¢ mikc hop Iy: Veloso (2006) khéng dinh rang ch
séch NDH s& dem lai thanh cong cho mot s6 nganh cong nghiép dia phuong khi WHPH
duge qui dinh & mirc hop 1y bdi vi nd khién cho loi thé kinh té theo qui mo dug
loi va tao bdi canh canh tranh lanh manh cho céc nha cung tmg tu nhén céc tha
diu vao. Ong cling canh bao ring chinh sach qui dinh ty 1¢ NDH qué cao c6 kha nang
1am tén thuong nén kinh té va dac biét ding d6i v6i cac trudong hop ma nganh cong

N

nghiép c6 qui md san lugng nho. Irena (2013b) ciling cho rang NDPH qua cao s€ lam mét

dong co dau tu cla cic nha dAu tu du 4n nhit 14 khi cac ngudn cung cap thanh phén dau
vao ndi dia kho khén hodc dit d6. Vi vy, khi dinh ra ty 1¢ NDH, Chinh phti nén xem x¢ét
kha ning san xuét sén c6 cua dia phuong nh3m tranh tinh trang ‘thdt nut cb chai’. Nguge
lai, ty 16 NDH qua thip khong nhitng khong gia tang dugc thanh phén ndi dia ma con tao
ra rao can hanh chinh.

v

o Tham gia chudi gid tri toan cdu (Global Value Chain - GVC): Tham gia vao cac
cong doan GVC giup rut ngin khoang cach giira diéu kién san xuét va yéu cAu cac thanh
phﬁn bat budc ndi dia hoa. Ngoai ra, tham gia GVC giup céc nha san xuat ndi dia co6 thé
tré thanh ddi tdc quan trong cia cac nha dAu tu va c6 thé tiép nhan chuyén giao cong
nghé tir ho. Khi d6, ty 1& ndi dia hoa s& trd thanh chét xtc tac gitip nang cao kha nang
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canh tranh cta cdc nha san xuat ndi dia trén thuong truong quéc té (Veloso, 2006)
o Chinh sich NPH phdi di cing v6i cdc chinh sdch khdc nhim hd trg kha ning san

xuét doanh nghiép dia phuong, bao dam su s&n co cia nguodn lao dong k¥ nang va kha
nang tiép c4n ngudn tai chinh thi ma&i bao dam thanh cong.

e Cdc chinh sdch ciia NDH cin dwgc hiéu chinh theo thoi gian va giam theo thoi
gian khi ndng lyc dwgc cdi thién: Theo Irena (2013b), hiéu qua cta NDH trén thi
trudng nén duge giam sat va thuong xuyén dugc didu chinh theo nhu cu bao hd nganh
cong nghiép ndi dia & timg thoi k. Thong thudng, sy han ché v& NDH s& tang theo thoi
gian, khi ma nén coéng nghiép noi dia dat duoc sy canh tranh. Thuc té, khong c6 nghién
ctru thuc nghiém nao vé& murc gi6i han ciia NDH. Noi chung, NI?H nén duoc thiét ké mot
cach cin trong v6i sy lién quan cua cac bén thu huong (cy the 1a khu vuc o nhén), va
chién lugc rat lui nén duge bao gdm dé bao dim an toan cho cac nha dau tu.
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