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QUYETl>lNH
V~vi~c phe duy~t d~ CUO'Dgva dv toan chi phi I~p d~ an

"Nang cao tY trong nQi dia hoa va ham IUQ'ngcong ngh~, tri tlnrc trong cac san
phim xu it khiu chii Ivc va djch vt} hB trQ' tren dia ban tinh Binh Duong giai

doan 2018 - 2020, dinh hu6'ng d~n nam 2025"
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CHU TICH UY BAN NHAN DAN TINH

Can cir Luat T6 chirc ehinh quyen dia phirong ngay 19/6/2015;

Can cir Thong tu s6 55/20 15/TTLT-BTC-BKHCN ngay 22/4/2015 cua BQTai
ehinh - BQKhoa hoc va Cong nghe vS Huang d~n dinh mire xay dung, phan b6 du
toan va quyet toan kinh phi d6i voi nhiem vu khoa hoc va cong nghe co sir dung
ngan sach nha mroc;

Can cir Thong tu s6 109/20 16/TT-BTC ngay 30/6/2016 cua BQTai Chinh quy
dinh l?p du toan, quan ly, sir dung va quyet toan kinh phi thve hi~n cae eUQediSu
tra th6ng ke, t6ng diSu tra th6ng ke qu6e gia;

X6t dS nghi eua Giam d6e SO'Cong Thuong t~i Ta trinh s6 10211TTr-SCT
ngay 11/7/2018; Y eua SO' Tai ehinh t~i Cong van s6 1487/STC-HCSN ngay
13/6/2018,

QUYET 1>1NH:

I>i~u 1. Phe duy~t dS euong va dv toan chi phi l~p dS an "Nang eao tY trQng
nQi dia hoa va ham lugng eong ngh~, tri thue trong cae san phAmxuat khAu ehu Ive
va dieh V\l h6 trQ'tren dia ban tinh Binh Duong giai do~n 2018 - 2020, dinh huang
dSn nam 2025", vai nhUng nQi dung sau:

1. Ten dS an: "Nan~ eao?ty trQng nQi dia hoa va h~m lugng eong ngh~, tri thue
trong cae san pham xuat khau ehu Ive va dieh V\l ho trQ' tren dia ban tinh Binh
Duong giai do~ 2018 - 2020, dinh huang dSn nam 2025".

2. Chu d~u tu: SO'Cong Thuong

3. Thai gian thve hi~n: Nam 2018 - 2019
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4. T6ng du toan: 3.614.650.000 d6ng (Ba cy, sau tram rmroi bim trieu, sau
tram nam rmroi ngan d6ng).

5. Nguon vim: Du toan giao nam 2018 va dieu chinh b6 sung.

(Co hem dJ cuong chi tiJt va d", todn chiphi kern theo).
Di~u 2. Giao So Cong Thirong can cu de cirong - dtr toan dUQ"cphe duyet t6

chirc trien khai thirc hien, d6ng thai chon dan vi tu vdn co dti nang 19c ~ .
nghiem dS trien khai thuc hien theo quy dinh hien hanh. Sau khi hoan tha:.a'·~~~~
hop bao cao trinh Uy ban nhan dan tinh,

Di~u 3. Chanh Van phong Uy ban nhan dan tinh, Giam d6c So Cong .,~_ ,
Giam d6c So Tai chinh, Giam d6c Kho bac Nha mroc tinh; Chu tich Uy b:"M··~<N'I-rN

dan cac huyen, thi xa, thanh ph6; Thu tnrong cac dan vi co lien quan c'.!!h~·~ru.

nhiem thi hanh quyet dinh nay, kS til ngay k)'.I.

ND'inh(in:
- CT, cae PCT;
- NhuDi~u 3;
- LDVP, Tr, TH;
- Luu: VT~. '.

Trin Thanh Liem



"Nang cao tY trong nQidla hoa va ham hrQ1lgcong ngh~, tri thirc trong cac
san phim xu§t khiu chii Il}'C va djch Vl} h~ trQ'tren dla ban tinh Binh

Duong giai do~n 2018 - 2020, dinh hu6ng d~n nam 2025"
(Ban hanh kem thea Quyit dinh sbJ23tDIQD-UBND ngay 4;:{/ ~ 12018

cua Uy ban nhan dan tinh Binh Duong)

STT NQidung
sa ti~n
(il6ng)

"I CONG LAO DQNG 2.725.574.400

1 Xay dung d6 cuong chi ti~t 24.000.000

2 Cong thuc hien cac chuyen d6 2.016.000.000

3 Vi~t Bao cao tbng k~t d6 tai 264.000.000

4 Di6u tra, khao sat thu th~p sf>li~u 421.574.400

II CHIKHAc
408.800.000

1 HQi thao khoa hoc
353.300.000

2 Chi phi hoat dQng cua cac hQi d6ng 55.500.000

III QUAN LV NHI$M VV KH&CN (5%) 156.718.720

IV VAT 10%
323.559.312

V TONG mr ToAN (bao gAm VAT) (A+B) 3.614.652.432

LAMTRON
3.614.650.000

(Bdng chu-: Ba tj, stiu trammum ban triiu, sau tram niim mum ngim il8ng).
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•

(Ban hanh kern thea Quydt dinh s62~ffVIQtJ-UBNDngay A?1 ~ 12018
cua Uy ban nhdn dan tinh Binh Duong)

Thang 8 nam 2018
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I. TtNH cAp THIET, YNGHiA LY LU~N vA THl/C TIEN eVA DE AN

1.1 B8i canh phat tri@n kinh t@tinh Binh Duong.
Binh Duong Ia mQt tinh thuoc vung Dong Nam BQ, n~m trong vung kinh t6 trong

diem phia Nam, voi dien tich 2.694,6 km2 x6p thir 4 trong Vung, Dan s6 Binh Duong
hien khoang 2 trieu nguoi, trong do 52% Ia dan ngoai tinh. Binh Duong la cira ngo giao
thuong voi Thanh ph6 H6 Chi Minh, trung tam kinh t6 - van hoa cua ca mroc, co cac
true IQ giao thong huyet mach cua quec gia chay qua nhu quoc IQ 13, dirong H6 Chi
Minh, duong vanh dai 3, vanh dai 4, dirong Xuyen A, ... each san bay qu6c t6 Tan Son
Nhfrt va cac cang bien chi til 10-15 km, thuan IQ'icho phat tri~n kinh t~ va xa hQi toan

dien.
Trong nhtmg nam qua, Binh Duong n6i len nhir mot trong nhtmg trung tam thu hut

dftu nr va phat tri~n cong nghiep cua ca Vung. Theo thong ke, tren dia ban tinh hien co
28 khu cong nghiep (KCN) voi dien tich 10.560 ha, va 11 cum cong nghi~p vai di~n tich
802 ha. D~n nay, toan tinh Binh Duong co 29.687 doanh nghi~p dang kY kinh doanh vai
t6ng v6n dang kY 227.505 cy d6ng. Thu hut v6n dftu tu tn.rc ti~p nuac ngoai dc;tt27,89 ty
do 1aMy, vai tren 3.000 d\l an dftu tu d~n til 59 qu6c gia va vilng 1anh th6 tren th~ giai,
d(rng vi tri thu 2 trong s6 63 tinh, thanh ph6 ctia ca nuac v~ thu hut v6n dftu tu tn.rc ti~p
nuac ngoai. Binh Duong 1adia phuong co thanh t\l'Uxufrt khAu Ian thu 2 trong Vung, chi
sau thanh ph6 H6 Chi Minh, vai kim ngc;tchnam 2016 dc;tt24,3 ty USD, trong do khu
V\lCFDI chi~m khoang 82%. M~t hang xufrt khAu chu y~u 1ft san phAm g6, d~t may, giay
dep, di~n di~n tir, s~t thep va may moc thi~t bi. T6c dQ tang truOng xufrt khAu trong
nhfrng nam qua 6n dinh a muc kha cao.

Binh Duong da tra thanh mQt thanh ph6 cong nghi~p vai cy trQng cac nganh cong
nghi~p, dich V\l va nong nghi~p 1a 63,05%; 23,5% va 4,25% (con 1c;ti9,2% 1a thu~ nh~p
khAu, tm trQ'cdp san phAm). Cong nghi~p tren dta ban chi~m tren 13% gia trt san xudt
cong nghi~p ctia ca nuac. Binh Duong dang phfrn dfru tra thanh thanh ph6 tn.rc thuQc
Trung uong, mQt trung tam cong nghi~p cua ca nuac, mQt thanh ph6 thong minh, mQt
di~m d~n cho cac nha dftu tu va nhfrng y tuOng sang tc;to.

Tuy nhien, Binh Duong vdn chua phat huy h~t ti~m nang phat tri~n cua minh. Cong
nghi~p gia cong chu y~u, chua co nhi~u doanh nghi~p (rng d\lng cong ngh~ cao, san
phAm chfrt 1uqng cao ho~c co ham Iuqng tri thuc cao. Cac doanh nghi~p san xufrt thanh
phAm vdn chua chti dQng duQ'cngu6n v~t tu nguyen li~u trong san xufrt hang xufrt khAu.
Cac nganh san xufrt chti l\lc cua Binh Duong nhu d~t - may, da - giay, co khi ch~ tc;tO,
di~n tic ph\l thuQc kha nhi~u vao ngu6n nguyen 1i~unh~p khAu, d~c bi~t 1akhu V\lCFDI.
Phftn Ian cac don hang chi 1a gia cong, sir d\lng nguyen li~u nh~p khAu do khach hang
chi dinh. Nguyen nhan quan tr<;mg1a nganh cong nghi~p h6 trQ'tren dia ban tinh Binh
Duong noi rieng va Vimg noi chung chua dap (rng nhu cftu nguyen ph\lli~u cho san xufrt
ca v~ s6 Iuqng 1dn chfrt 1uqng. Vi~c ph\l thuQc vao nguyen 1i~u nh~p khAu va cong
nghi~p h6 trQ'kern phat tri~n da lam giam gia tri gia tang (GTGT) nQi dia khi san xufrt
hang xufrt khAu, hc;tnch~ kha nang tc;tOvi~c lam va tang thu nh~p trong cac nganh cong
nghi~p, it t~n d\lng duQ'c cac uu dai thu~ quan ve xufrt xu hang hoa til cac FTA rna Vi~t
Nam da kY k~t. Khu V\lCFDI tren dia ban tinh dang chi~m linh thi phftn xufrt khAu (gftn
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82%), trong khi S\I k€t nf>iva tac dong Ian toa d€n khu V\ICkinh t€ trong mroc con rAt
y€u, nhat la voi cac doanh nghiep nho va vira,

Kinh t€ Binh Duong dang phat trien chu y€u thea chieu rong va chua phat huy duoc
ti~m nang cua minh, til do Binh Duong chua thu lei duoc nhieu til viec gia tang kim
ngach xuat khau cac san pham tren dia ban. Bf>icanh moi tren the gioi va a trong mroc
dang d~t ra yeu dm cdn phai co nhirng tu duy moi trong each thirc phat trien kinh te thea
huang chAthrong va b~n vtrng, vira dua vao phat huy cac lei th€ cua cac vung mien, vira
d~y manh img dung cong nghe thong tin va cong nghe cao, nang cao nang hrc quan tri
thong qua th€ ch€ hien dai va phf>ihQ'Pcac nguon l\Ic. Them vao do, cach thuc phat tri€n
m6i cling doi hoi phai co cach ti€p c~n m6i trong cac mo hinh va ho;;tt dQng san xuAt
kinh doanh va phat tri€n, do la cach ti€p c~n lien nganh, lien vimg, tham gia sau vao
chu6i gia tri san ph~m a ph;;tmvi toan cdu.

1.2Dinh hU'Ongphat tri~n cfta tinh Binh DU'ong
Theo Quy ho;;tch tbng th€ phat tri€n kinh t€ - xii hQi tinh Binh Duong d€n na

bb sung quy ho;;tch d€n nam 2025, duQ'cThu tuang Chinh phu phe duy~t t;;tiQu t dinh
sf>893/QD-TTg ngay 1116/2014, xac dinh m\lc tieu tbng quat cong nghi~p Bi~ uong
"phat tri€n thea huang da d;;tnghoa san ph~m, (rng d\lng cong ngh~ cao, cong.ro ~ s;;tch,
than thi~n v6i moi truOng, cy l~ nQi dia cao, it tham d\lng lao dQng".

Trong bf>icanh phat tri€n chung neu tren, cdn danh gia mQt cach khoa hQc ty trQng nQi
dia hoa va ham luqng tri thuc (bao ham ca cong ngh~) cua cac san ph~m cong nghi~p
trQng y€u cua tinh, d~ xuAt cac giai phap thi€t th\Ic nh~m nang cy l~ nQi dia hoaiham
luqng tri thuc, phat huy th€ m~nh va ti~m nang cua Binh Duong, d~y m~nh xuAt khdu
hai hoa lQ'iich cua doanh nghi~p v6i dia phuong, dam bao phat trien b€n vfmg. Do do,
vi~c nghien cUu v€ cy l~ nQi dia hoa va tri thuc hoa san phdm chu chf>ttren dia ban la rAt

cAnthi€t.
Quy€t dinh sf>3242/QD-UBND ngay 2411112016 cua UBND tinh Binh Duong Ban

hanh K€ ho;;tch th\Ic hi~n Chuong trinh sf>24-CTr/TU cua Tinh uy v~ vi~c ti€p t\lC phat
tri€n dich V\l chAt luqng cao ph\lc V\l san xuAt cong nghi~p va do thi Binh Duong, giai
do;;tn 2016 _ 2020, trong do giao Sa Cong Thuong chu tri nhi~m V\l xay d\Ifig d~ an
"Tang cy trQng ham luqng nguyen nhien v~t li~u nQi dia trong san ph~m xuAt kh~u tren
20%, chi€n luQ'c cua Binh Duong giai do;;tn2016-2020". D6ng thai, Uy ban nhan dan
tinh chApnh~ vi~c l6ng ghep, k~t hQ'Pth\Ic hi~n nhi~m V\l xay d\Ifig cac d€ an "Tang ty
trQng ham luqng tri thuc trong san phdm xUdt khdu tang tren 10% trong giai do~n 2016-
2020" va "Tang ty trQng ham luqng cong ngh~ df>iv6i nhitng san phdm, dich V\l chu y~u
cua tinh tren 20% trong giai do;;tn2016-2020", duQ'c giao cho Sa Khoa hQc Cong ngh~
trong Quy€t dinh 3242 vao d~ an tren.

D€ dam bao vi~c phf>ihQ'Ptrien khai nhi~m V\l cua tinh va phil hQ'Pv6i tinh hinh th\Ic
t€, d~ nghi xac dinh ten d~ an la "Nang cao tj tr{Jngnpi ilia hoa va ham lU{fIlgcong
ngh?, tri thuc trong cac san phlzm xuizt khlzu chu I,!C va dich V(l h8 tr(l tren ilia ban
tinh Binh Duung giai ilo(ln2018 - 2020, ilinh hu6'ng ilin nam 2025"

1.3Can Ctl xiy dt,mg d~ an
Vi~c xay d\Ifig d€ an d\Ia tren cac can cu cac van bim phap ly sau:
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1.3.1 Cac van ban cua Trung uang lien quan:
• Luat He; tro doanh nghiep nho va vira ban hanh ngay 12/6/2017, co hieu hrc til

ngay 0110112018.
• Nghi quy~t 35INQ-CP ngay 16/5/2016 cua Chinh phu v~ He; tro va phat tri~n

doanh nghiep d~n nam 2020;
• Nghi dinh 11112015IND-CP ngay 03/1112015 cua Chinh phu v~ Khuyen khich phat

tri~n cong nghiep he; tro;
• Quyet dinh s6 68/QD-TTg ngay 18/01/2017 cua Thu tu6ng Chinh phu phe duyet

Chuong trinh phat trien cong nghiep he; tro til nam 20 16 d~n nam 2025;

• Quyet dinh s6 10/2017 IQD- TTg ngay 03/0412017 cua Chinh phu ban hanh Quy
ch~ quan ly va thirc hien Chuong trinh phat tri~n cong nghiep he; tro;

1.3.2 Van ban v2 chu truong cua tinh:
• K~ hoach phat tri~n kinh t~ - xa hQi tinh Binh Duong giai doan 2016-2020 (Ban

hanh kern thea Quyet dinh s6: 3212016/QD-UBND ngay 19/8/2016 cua Uy ban
nhan dan tinh Binh Duong)

• Quyet dinh s6 32811QD-UBND ngay 18/12/2013 cua Uy ban nhan dan tinh Binh
Duong phe duy~t di~u chinh Quy ho~ch phat tri~n cong nghi~p tinh Binh Duong
d~n narn 2020 va dinh hu6ng d~n narn 2025;

• Chuong trinh s6 24-CTr/TU ngay 16/8/2016 cua Tinh uy Binh Duong v~ vi~c ti~p
Wc phat tri~n dich V\l chat luqng cao ph\lCV\l san xuat cong nghi~p va do thi Binh
Duong, giai do~ 2016-2020;

• Quy~t dinh s6 3242/QD-UBND ngay 24/1112016 cua UBND tinh Binh Duong Ban
hanh K~ho~ch thvc hi~n Chuong trinh s6 24-CTr/TU cua Tinh uy v~ vi~c ti~p wc
phat tri~n dich V\l chat luqng cao ph\lC V\l san xuat cong nghi~p va do thi Binh
Duong, giai do~n 2016 - 2020 .

• Cong van s6 4805/uBND-VX ngay 25110/2017 cua Uy ban nhan dan tinh Binh
Duong v~ chu truong k~t hQ'PnQi dung thvc hi~n trong D~ an tang tY trQng ham
luqng nguyen nhien v~t li~u trong nu6c.

II. MVC TIEU NGHIEN CUu

2.1 M\lc tieu tAng quat
M\lCtieu chung cua d~ an la lu~n cu kha nang gia tang tY l~ nQi dia hoa, ham luqng tri

thuc va cong ngh~ trong mQt s6 nganh san xuat chu Ivc va dich V\l he; trQ'tren dia ban
tinh Binh Duong, d~ ra lQtrinh va giai phap thich hQ'Pnh&mdam bao lQ'iich cua doanh
nghi~p trong nganh va hi~u qua trong ho~t dQng san xuat kinh doanh va xuat khAu tren
dia ban tinh.

2.2 M\lc tieu C\I th~
D~ an d~ xuat mQt s6 m\lC tieu C\lth~ cAngiai quy~t nhu sau:
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_ Lam ro khai niem nQi dia hoa, ham luong tri thtrc va cong nghe, va cac thuoc do
wong irng d€ lam co sa danh gia va ap dung cho cac nganh san pham chu hrc tren dia
ban Binh Duong.

_ T6ng k~t kinh nghiem nQi dia hoa/tri thirc hoa va nang cao nang hrc cong nghe cua
cac mroc tren th~ gioi va mot s6 dia phuong, nganh chirc nang tai Viet Nam, bao gbm ca
chinh sach va k~t qua; rut ra cac bai hoc din thi~t khi trien khai nQi dia hoa/tri tlurc hoa
mQt s6 nganh san pham tren dia ban tinh.

_ Danh gia thuc trang va kha nang ti~n hanh nQi dia boa/nang cao ham hrong tri thirc
va cong nghe tai mot s6 nganh/ san pham chu lire cua Binh Duong.

_ Xac djnh quan di€m, m\lc tieu nQi dja hoaJ nang cao ham luqng tri thuc va cong
ngh~ cho cac nganh san phAm chu l\lc cua tinh Binh Duong theo tirng giai do:;tn

_D~xudt cac giai phap tri€n khai nQi dja hoaJ nang cao ham luqng tri thuc, cong ngh~
phil hqp v6i cac nganh l\la chQn nghien cUu.

III. DOl TUQNG vA.PH~M VI NGHIENctru
3.1D8i ttrQ'llg nghien Ctfu
_ Ty l~ nQi dia hoa, ham luqng tri thuc va cong ngh~ trong cac nganh san phAm chu

l\lc cua Binh Duong (khu V\lCtrong nu6c va FDI).

3.2Ph~mvi
_ Thai gian: s6 li~u nghien cUu giai do:;tn2012-2017; cac khuy~n nghi cho giai do:;tn

2018-2025; tAmnhin 2030.
_ ChQn cac nhom nganh chu l\lc: din cu mQt s6 tieu chi ban dAuv~ v~ tY trQng dong

gop trong GDP va tY trQng xudt khAu cua cac nhom nganh d6ng thai xem xet d€n dinh
n~ia ye nganh chu l\lc trong van b~n cua tinh cung nhu s\l,g6p Y cua hQi d6} de cuong,
de xuat chQn 4 nh6m nganh s{mxuat la di~n til, ca khi che t:;to,d~t may, gom su, va 2
nganh dich V\lla logistic va dao t:;to,giao d\lc. Trong do nh6m nganh da giay do c6 nhieu
wong d6ng v6i d~t may nen se khong dua vao nghien cUu. Nganh g6m su tuy gia tri
d6ng g6p khong phai hang dAunhung th€ hi~n dl}.cdiem rieng co cua Tinh cung nhu kha
nang tang truang trong xudt khAu cao.

_ 86i tuqng khao sat: Cac doanh nghi~p thuQc chu6i gia tri cua sau nganh: di~n til
(di~n tho:;ti,may tinh, SP di~n til), ca khi (ch€ t:;to),d~t may, g6m su, logistic va dao t:;to
giao d\lc cua Binh Duong va mQt s6 tinh thuQc vilng kinh t€ trQng diem phia Nam, bao
gbm ca cac doanh nghi~p thuqng ngu6n (up-stream) va h:;tngu6n (down-stream) trong
chu6i gia trioVi~c chQn cac nganh nay da d\la tren tren tieu chi tY trQng dong gop trong
gia tri kim ng:;tchxudt khAu va d6ng g6p trong gia tri SX cua Binh Duong.

_ Gi6i h:;tn nghien CUu:D~ an t~p trung nghien cUu ve nh~n di~n, phuong thuc do
luang tY l~ nQi dia h6aJham luqng tri thuc va cong ngh~, de xudt Iva chQn muc dQnQi
dia h6aJ nang cao ham luqng tri thuc va cong ngh~ cho tirng nganh Iva chQn. Cac chinh
sach trien khai nQi dia hoaJ nang cao ham luqng tri thuc de xudt a muc dQchi€n Iuqc va
dinh huang.

'\i-
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IV. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUu

4.1 Quy dinh ham hrQ'llgnc)idia
4.1.1 Khtii ni?m va kinh nghi?m
Quy dinh ham IUQ1lgnQi dia (NOH - Local content requirements) la cac di~u khoan

(thuong la thea lu~t hoac quy dinh cu the) b~t bUQCcac nha ddu tu va cong ty mroc ngoai
met mire nguong t6i thisu d6i voi hang hoa va dich vu phai mua nQi dia. Diroi goc dQ
thuong mai, quy dinh ham luong nQi dia dong vai tro nhir han ngach nhap khfiu (import
quotas) d6i voi hang hoa va dich vu cu the (UNCTAD, 2014).

Cac yeu cdu v~ tY l~ nQi dia hoa thuong di kern thea cac iru diii nhu giam thue nhap
khau hoac hoac la di~u kien de diroc tham gia vao mot s6 du an ddu tu cua nha nu6c.
Cac qui dinh NDH thuang nh~m den m\lc dich t~o cong an, vi~c lam ho~c gop phdn xay
d\Illg, bao v~ mQt nganh cong nghi~p non tre t~i dia phuemg. M\lc tieu dai h~n la giup
nganh cong nghi~p phat trien de dap (rng nhu cdu gia tang va tien t6i xuAt khfiu. Vi~c ap
d~t tY l~ NDH phu hQ'Pse gop phdn khuyen khich chuyen giao cong ngh~ va tri thuc, til
do tUng bu6c nang cao nang l\Ic cong ngh~ cua doanh nghi~p dia phuemg. Ngoai ra,
chinh sach NDH ding co the giup tang ngu6n thu ngan sach vi gop phdn gia tang s6
doanh nghi~p (DN) t~i dia phuemg. Tuy nhien, chinh sach NDH thubng hay bi chi trich

a cac khia c~nh sau:
_ T~o ra phan b6 hi~u qua ngu6n l\ICkern hi~u qua. NDH se t~o ra ap l\Ic ho~c dua ra

cac uu diii khien doanh nghi~p/qu6c gia ddu tu vao nhUng linh V\ICminh khong co lQ'i
the wemg d6i va tang lQ'ithe cua DN dia phuemg mQt cach khong th\Ic chAt.

_ T~o ra can tra thuemg m~i bfulg cach h~n che nh~p khfiu va giam c~nh tranh v6i DN
dia phuemg, it nhAt la trong ng~n h~n, til do h~n che d6i m6i sang t~o.

_ Lam gia tang chi phi san xuAt vi bUQccac nha SX phai mua ddu vao t~i dia phuemg
v6i gia cao hem gia thanh nh~p khfiu. Cu6i cung thi cac chi phi tang them cling d6 len
vai cua khach hang dia phuemg.

_ M~c du cong an vi~c lam trong nganh huang lQ'iNDH tang len, nhung nhUng nganh
khac sir d\lng ddu ra cua nganh co yeu cdu NDH se phai chiu chi phi cao hem, d~n den
kern c~nh tranh va giam s6 cong an vi~c lam.

_AM huang tieu C\ICden chAt lUQ1lgsan phfim va d6i m6i vi cac DN chu yeu nh~m
vao lQ'iich cua khau san xuAt rna it khi chu trQng den phat trien nhUng linh V\ICdich V\l.
Ngoai ra, khi yeu cdu tY l~ NDH cao qua thi cac DN nu6c ngoai se khong m~n rna ddu
tu vao thi twang nQi dia, khien m\lc tieu gia tang kinh te dia phuemg se khong d~t duQ'c.
Vi NDH la mQt rao can d6i v6i t\I do thuemg m~i nen nhi~u qui dinh WTO thuang cAm
sir d\lng ty l~NDH de phan bi~t d6i xir giua hang hoa nh~p khfiu va hang san xuAt t~i dia
phuemg. Tuy nhien, trong th\Ic t~ nhi~u qu6c gia, k~ ca cac qu6c gia phat tri~n, v~ dang
ap d\lng ty l~ NDH d~ bao v~ nganh cong nghi~p dia phuemg. Co nhi~u bili hQc thanh
cong l~ thdt b~i v~ ap d\lng qui dinh NDH. Sau day la mQt s6 kinh nghi~m v~ tri~n khai
NDH.

Kinh nghi~m thanh eong: NIlH san xuit turbine di~n gio eua Trung quAe va
nganh eong nghi~p eung frng va dieh VI} diu khi irNa uy

Trung Qu6c dii dung qui dinh NDH d~ xay d\Illg va phat tri~n nganh san xudt turbine
di~n gio b~ng cach qui dinh 20% nQi dia hoa cho 2 lien doanh ddu tien nam 1997. Ty l~
nay tang len 50% nam 2003 va 70% nam 2004. Cac cong ty dap (rng yeu cdu tY l~ NDH
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duoc iru tien tham gia dAu thftu cac thi€t bi trong cac du an 1611ngan sach qubc gia.
Chinh sach NDH giup cac cong ty Trung qubc tirng buoc nang cao nang hrc san xuAt,
mo rQng thi phan trong mroc va ti€n ra xuAt khau. Truce nam 2000, cac cong ty Trung
qubc chi chiem 10% thi phftn turbine dien gio trong mroc. Nhung d€n nam 2009, 10
cong ty hang dftu Trung quoc chiem d€n 85,3% thi phan l~p d~t moi, trong khi 4 cong ty
hang dftu mroc ngoai chi chiem 10,8% thi tnrong trong mroc. Cac cong ty Trung quoc
khong chi phat trien trong nQi dia rna con banh tnrong xuAt khAu, chiem linh thi tnrong
tumine dien gio tren th€ gioi bUQCchinh phu My phai nang rmrc thu€ nhap khAu ill 14%
len 26% d~ han ch€ cac nha san xuAtTrung qubc vao thi tnrong My.

Chinh sach NDH khong chi giup cac cong ty Trung qubc gia tang thi phftn rna con
nang cao trinh dQ cong ngh~ vi yeu cftuNDH di kern thea v6i yeu cftu chuy~n giao cong
ngh~. Tru6c nam 2005, cac cong ty Trung qubc hftu nhu chua san xuAt duQ'c cac thi€t bi
di~n gi6 co cong suAt tren IMW vi doi hoi cong ngh~ phuc t~p, nhung d€n nam 2009,
kho{mg 87% thi€t bi tren IMW dU9"csan xuAt bo-i cac cong ty Trung q.ubc. Vi~c he; trq
tai chinh cua chinh phu Trung quoc di kern v6i chinh sach NDH khien My va mQt so
nu6c phuong Tay phan (rng m~nh me, khi€n chinh phu Trung qubc dirng chinh sach
NDH dbi v6i san xuAt thi€t bi di~n gi6 vao nam 2009. Vi~c nay khi€n mQt lo~t cac
doanh nghi~p nho t~i Trung qubc g~p kho khan va nhi~u DN 1611phai chu trQng nhi~u
hon vao nghien cUu va phat tri~n, thay vi c~nh tranh v~ gia.

Chinh sach NDH cling da tri~n duQ'cth\lc hi~n thanh cong t~i Na uy. Khi phat hi~n ra
mo dftu Ecofisk nam 1969, Na uy khong co nganh cong nghi~p cung (rng va dich V\l dftu
khi. Chinh sach NDH da giup Na uy xay d\lfig, phat tri~n nganh cong nghi~p dich V\l dftu
khi tien ti€n v6i nang l\lc c~ tranh qubc t€, trong do co cong ty Statoil, mQt cong ty
khai thac dftu khi ngoai khoi hang dftu th€ gi6i.

Tuy c6 kinh nghi~m thanh cong 0- cac nu6c tren, chinh sach NDH cling ~o ra nhi~u
h~ qua khong tbt 0- mQt sb qubc gia.

Kinb ngbi~m tbit b,i: NDH ngitnb cong ngbi~p may tinb Brazil
Vao nhUng nam 1980, Brazil da ap d{lt cac h~n ch€ nh~p khAu kh~t khe nh~m phat

tri~n nganh cong nghi~p may tinh dia phuong. K€t qua la Brazil da co mQt t~p hQ'Pda
d~ng cac t~p doan CNTT trong thi truOng dia phuong. San lugng cua cac nha san xuAt
phdn c(rng may tinh dia phuong da tang ill du6i 200 tri~u do la nam 1979 len hon 4 ti do
la vao nam 1990. Do qui dinh LCR rna chi phi san xuAtmQt chi€c may tinh su d\lng link
ki~n nQi dia u6c tinh tang til 200 - 300% so v6i san xufrt su d\lng ngu6n linh ki~n nh~p
khAu.Chinh sach nay lam giam di vi~c su d\lng cong ngh~ cling nhu muc dQnang cfrph~
thbng m6i cua cac doanh nghi~p su d\lng may tinh, va thuc dAycac ho~t dQng buon l~u
va thi truOng chQ'den, bo-i vi cac san phAm CNTT cua Brazil d~u d~t hon va kern phat
tri~n hon so v6i cac san phAm phdn c(rng duQ'c san xufrt 0- Chau Au, Nh~t Ban va Hoa

Ky.
Lo ng~i bi bo l~i phia sau, Chinh phu Brazil da nai long nh~p khfiu vao dAu nhUng

nam 1990. Nganh cong nghi~p may tinh dia phuong ddn ddn mAt di S\l bao v~ cua chinh
phu va phai c~ tranh v6i thi t!UOng qubc t€. Nhi~u cong ty cua Brazil pha san, bi ban
cho cac dbi tac nu6c ngoai, ho~c chuy~n sang cac thi truOng khac. Vi~c dO'bo cac h~n
ch€ nh~p khAu lam giam gia may tinh va kich thich tang truo-ng m~ me vi~c su d\lng
may tinh 0- Brazil.

,,.
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Kinh nghiem thanh cong va thAt b,i: NDH trong nganh cong nghi~p xe hoi Vi~t
Nam

Nam 2004, Chinh phu Vi~t Nam da phe duyet Chien hroc phat trien nganh cong
nghiep oto Vi~t Nam d~n nam 2010 va tAm nhin d~n narn 2020. Trong do yeu cAuty l~
san xu~t trong mroc cac loai xe thong dung, xe chuyen dung phai dat 40% vao nam 2005
va 60% vao nam 2010. Ty l~ nQi dia hoa cac loai xe du lich cao c§.pphai dat 20 - 25%
vao nam 2005 va 40 - 45% nam 2010; cac loai xe Uti, xe khach cao c~p duoc xac dinh
dat 20% ty l~ nQi dia hoa vao nam 2005 va 35 - 40% vao nam 2010. Tinh d~n nam
2015, nganh san xuAt oto co tren 400 doanh nghiep, da s6 doanh nghiep co quy mo vira
va nho. T6ng cong suAt l~p rap thi~t k~ khoang 460.000 xe/nam, trong do San xuAt l~p
rap cac lo~i xe con (200.000 xe/nam), xe tai va xe khach (215.000 xe/nam). T6ng s6
IUQ'llgxe tieu thl,l lien tl,lCtang nam 2010 la 184.813, tang len 350.000 xe nam 2015.
Nganh cong nghi~p oto da b~t dAuhinh thanh cac Cl,lmnganh cong nghi~p he, trQ'.D6ng
thai, t~o vi~c lam cho khoang 100.000 nguai lao dQng trl,lCti~p. Xet v~ ty l~ NDH thi k~t
qua khong hoan toan nhu mong mu6n. Cac chung lo~i xe tai, xe khach tiI 10 ch6 ng6i
tra len, xe chuyen dl,lng san xuAt trong nu&c da d~t tY l~ nQi dia hoa cao. Ch~ng h~n, xe
tai d~n 7 tAn d~t ty l~ 55%, xe khach tiI 10 ch6 ng6i tra len, xe chuyen dl,lng la 45%-
55%. MQt s6 lo~i san phAm da xuAt khAu sang thi twang Lao, Campuchia, Myanmar,
Trung My. Tuy nhien, tY l~ nQi dia hoa d6i vai xe ca nhan duai 9 ch6 ng6i, d~n nay mai
d~t binh quan khoang 7-10%.

Sau day la mQt s6 nguyen nhan anh huang d~n k~t qua NDH:

• Twac khi dAutu dl,l an l~p rap t~i Vi~t Nam, cac t~p dooo oto Ian d~u da dAuttl cac
dl,l an san xuAt oto con co qui mo Ian trong khu Vl,lC.Cong suAt cac dl,l an san xuAt oto
con thuang duQ'c tinh toan cho thi twang khu Vl,lC,chu khong tinh rieng cho qu6c gia
d~t nha may san xuAt. Quy ~o thi twang VN nho khong da.pUng duQ'ctieu chi tinh ki~
te theo quy mo trong san xuat cong nghi~p, ca trong vi~c lap rap xe, cling nhu san xuat
cac san phAm cong nghi~p h6 trQ'.

o Quy mo thi twang nQi dia a muc dQ 200.000-300.000 xe/nam v&i nhi~u mdu rna,
s6 IUQ'llgdoanh nghi~p san xuAt - l~p rap Ian (56 doanh nghi~p). Tinh toan cua BQCong
Thuemg cho bi~t, gia thanh san xuAt oto t~i Vi~t Nam hi~n dang cao hem 20% so vai cac
nuac ngay trong khu Vl,lCDong Nam A, Cl,lth~ la Thai Lan, Indonesia.

o Theo mQt chuyen gia trong nganh cho bi~t: "khong th€ ddu tu rna rQng them cho
tooo bQ cac chi ti~t than vo vi chi phi rAt cao. SuAt d~u tu chi cho khuon d~p va ga l~p
kern theo cho toan bQ cac chi ti~t than, vo xe cua mQtmodel da vao khoang tren 70 tri~u
USD. Trong khi do, san IUQ'llgban ra cua m6i model thuang rAt h~ ch~ rna vong dai
san phAm chi la 5 nam. Bai toan nQi dia hoa dang th~t Sl,lrAtkh~c nghi~t".
o Cac doanh nghi~p l~p rap chua quan tam d~n cong nghi~p h6 trQ', chua t~o di~u

ki~n d€ cac doanh nghi~p trong nu&c tham gia vao chu6i cung Ung san xuAt.
• Mau thudn giua nhu c~u rna rQng thi twang tieu thl,lnQi dia vai chinh sach h~n ch~

tieu dung oto, rna can nguyen chinh la suc ep cua h~ tdng giao thong, thl,lc tr~ng un t~c
va tai n~ giao thong .

• Mau thudn giua cac chinh sach: cu6i thang 8/2012, T6ng Cl,lCHai quan da de
xuAtnai bat nhUng quy dinh cua Thong tu 20 (Be>Cong Thuemg) nh~m t~o dieu ki~n
cho oto nh~p khAu, d€ giam nguy co tham hl,lt thu ngan sach oto nhung l~i di nguQ'c l~i
vai chinh sach NDH cua nganh.
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Tinh huAngNOH ella hai doanh nghi~p di~n hinh: Thaeo va Vinaxuki
Vinaxuki: a thai ky "vang son", VINAXUKI dii rdt thanh cong voi mo hinh san xudt

va kinh doanh xe tai rna dang chu y nhdt la dong xe tai hang nhe. Ty l~ nQi dia hoa trong
san pham cua VINAXUKI dat khoang 30% nho do cong ty co nhtrng loi th~ v€ gia ca
canh tranh voi xe nhap khau. Voi nhtmg kinh nghiem va thanh cong iJ dong xe tai,
VINAXUKl sau do quyet dinh "nhay" vao thi tnrong xe du lich. Tuy nhien, di€u nay lai
dAycong ty d~n bo VVckhon cung, nguyen nhan dfu1d~n viec nay duoc dua ra rdt nhieu
trong do co th~ k~ toi nhu viec khong du tiem hrc tai chinh, qua "nong voi" voi viec ap
dung mo hinh xe tai vao xe con. Ngoai vAn d€ sai lAmchi~n luQ'c, cong ty cling g~p mQt
s6 vdn d€ kho khan v€ thu~ va v6n (Bui NgQc Huyen, Tlmg Giam d6c Vinaxuki) .

• Chinh sach thu~: BQ Cong Thuong d€ nghi rdt nhi€u, nao 1a giam thu~, h6 trQ'v6n
vai liii sudt b~ng 0%, t~o di€u ki~n d~ co cong ngh~ nay cong ngh~ kia. BQKhoa hQc va
Cong ngh~ cling dua ra rdt nhi€u chinh sach d€ nghi, BQ mu6n n€n cong nghi~p 0 to
duQ'c(rug d\mg nhUng cong ngh~ hi~n d~i, tien ti~n nhdt. Nhung tdt ca sang Be)Tai chinh
gAnnhu bi "t~c" h~t. Chinh sach Uti diii tuc la xe nQi dia hoa trong nuac thi cAnduQ'ch~
cac lo~i thu~ xu6ng, d~ co gia ban c~ tranh. Vi dv, nhu xe cua Vinaxuki co th~ l~p
dQng co, l~p bQphV tung ngang dong xe tAm trung. Lo~i xe nay nuac ngoai dang ban tiI
550-600 tri~u VNI>, nhung la doanh nghi~p Vi~t Nam thi khong th~ ban vai gia ddy.

• V6n: Vinaxuki vay 200 ty d6ng, thai h~n 2-3 nam, mai co 1 nam ruai dii bi c~t do
dl!a vao nghi quy~t 11 cua Chinh phu la 6n dinh chinh sach vi mo. V~y nen Vinaxuki
dang dAu tu da tiI nam 20 13 d~n gia ch~ng duQ'cvay v6n, cac v6n khac d~u 1av6n vay

tiI ngan hang.
Thaeo: m~c du chung mvc tieu ne)i dia hoa, nhung l~i nh~n thdy ro duQ'cnhUng tra

ng~i d6i vai san phAm xe con, tiI do Thaco tUng buac thl!c hi~n d6i vai san phAm xe don
gian (xe tai, xe bus) d~n phuc t~p (xe du lich). Chinh mang xe tai, xe bus dii giup Thaco
tich lUy kinh nghi~m va d~c bi~t la ngu6n tai chinh d~ dAu tu m~nh tay vao mang xe du
lich. Thaco khong quy~t tam lam b~ng duQ'c xe du lich thuong hi~u Vi~t rna c6 g~g
tham gia vao chu6i gia tri tom cAu. THACO hQ'Ptac vai t~p doan Kia Motors (Han
Qu6c) san xudt dong xe dong xe du lich Kia. Vai dong xe Mazda, THACO k~t hQ'Pvai
d6i tac Nh~t Ban tham gia h6 trQ'l~p d~t, hQ'Pd6ng su dvng chung cac day chuy~n cong
ngh~ quan trQng co chi phi dAu tu Ian. THACO va Cong ty PEUGEOT (Phap) cling ky
k~t "HQ'Pd6ng chuy~n giao cong ngh~ san xUdt xe PEUGEOT CKD model dAutien vao
cu6i nam 2013 va them me)tmodel khac nfi'a vao nam 2014" va "HQ'Pd6ng hQ'Ptac phan
ph6i dQc quy€n xe du Jich PEUGEOT t~i Vi~t Nam". Tinh d~n cu6i nam 2015, ty l~ nQi
dia hoa cua dong xe du lich THACO d~t 32,73%, tang nh~ so vai nam 2014 (32,49%) va
tang m~nh so vai thai di~m 2013 (23,9%).

Nhung vm xe tai, xe bus l~i 1a chuy~n hoan toan khac. TiI gifi'a nam 2011, Thaco b~t
dAuxay d\l1lgnha may chuyen bi~t san xudt xe bus. Day la nha may san xudt xe bus dAu
tien t~i Vi~t Nam rna trang thi~t bi do de)i ngli kY su Thaco thi~t k~ co tY l~ nQi dia hoa
trang thi~t bi nha may d~n 80%. I>~n nam 2013, Thaco W thi~t k~ va san xUdt ne)i dia
hoa khung gAmnhan hi~u Thaco va nang ty l~ ne)idia hoa toan be)xe len d~n 50%.

Tom l~i, qui dinh NDH co th~ mang l~i me)t s6 IQ'iich Ian nhu phat tri~n hay bao v~
mQt s6 nganh cong nghi~p, t~o cong an vi~c lam, nang cao trinh de)cong ngh~ cua doanh
nghi~p dia phuang va tang ngu6n thu cho ngan sach. Tuy nhien, n~u qui dinh khong phu
hQ'Pthi chi phi san xudt tang cao, phan b6 ngu6n ll!c kern hi~u qua, h~n ch~ d6i mai, va
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tao ra tac dQng xdU d6i voi nen kinh t~. Ben canh do, qui dinh NDH co th6 dfrn toi vi
pham cac hiep uoc da Icy k~t gitra Vi~t nam va WTO. Nang cao ham hrong NDH la cfin
thi~t trong mot s6 linh Vl!Cnhirng cfin phai nghien ciru kY hrong tac dQng cua chinh sach
NDH d6i voi phat trien cac nganh cong nghiep cling nhir cac qui dinh rang buoc rna Viet
nam da Icy voi cac t6 chirc quoc t~ d6 tranh cac kien tung khi xay d\I11gcac chinh sach,
chuong trinh nang cao tY l~ NDH.

4.1.2 Cdcylu ta giup NDH thimh ctmg
T6ng quan qua mot s6 nghien ciru ta thay co cac di~u kien ti~n t6 giup cho su trien

khai chinh sach NDH thanh cong tai mot s6 mroc, cac y~u t6 chinh co th6 k6 d~n la:

• Qui mo va S'I an ainh clla thi trllO'ng:dong vai tro quan trQng trong vi~c thu hut
cac d\l an dfiu tu va hinh thanh cac khu V\lCsan xudt nQi dia. Hao et aI., (2010) cho r~ng
thi truOng nho va khong 6n dinh hi~m khi dem l~i lQ'iich boi vi khong d~t duQ'c ai th~
kinh t~ theo qui mo cfin thi~t giup cho san xudt co hi~u qua v~ m{ltchi phi. :..-

• ,1,

• Tj If NDH phili all{1Cch{Jn iJ muc h{fJJIj: Veloso (2006) khang dinh rang Ch
sach NDH se dem l~i thanh cong cho mQt s6 nganh cong nghi~p dia phuong khi i H
duQ'cqui dinh 0 mirc hQ'Ply boi vi no khi~n cho lQ'ith~ kinh t~ theo qui mo duQ'
lQ'iva t~o b6i canh c~nh tranh lanh m~nh cho cac nha cung irng tu nhan cac th' phan
dfiu vao. Ong cling canh bao r~ng chinh sach qui dinh ty l~ NDH qua cao co kha nang
lam t6n thuong n~n kinh t~ va d{lc bi~t dung d6i v6i cac truOng hQ'Prna nganh cong
nghi~p co qui mo san lUQ'Ilgnho. Irena (20l3b) cling cho r~ng NDH qua cao se lam mdt
dQng ca dfiu tu cua cac nha dfiu tu d\l an nhdt la khi cac ngubn cung cApthanh phfin dfiu
vao nQi dia kho khan ho{lc d~t do. Vi v~y, khi dinh ra ty l~ NDH, Chinh phu nen xem xet
kha nang san xudt sfut co cua dia phuong nh~m tranh tinh tr~ng 'th~t nut c6 chai'. NguQ'c
l~i, tY l~NDH qua thdp khong nhltng khong gia tang duQ'cthanh phfin nQi dia rna con t~o
ra rao can hanh chinh .

• Tham gia chugi gia tri toan cau (Global Value Chain - GVC): Tham gia vao cac
cong do~n GVC giup rut ng~ khoang cach giua di~u ki~n san xudt va yeu cfiu cac thanh
phfin b~t bUQcnQi dia hoa. Ngoai ra, tham gia GVC giup cac nha san xudt nQi dia co th6
tro thanh d6i tac quan trQng cua cac nha dfiu tu va co th6 ti~p nh~n chuy6n giao cong
ngh~ ill hQ. Khi do, tY l~ nQi dia hoa se tro thanh chdt xuc tac giup nang cao kha nang
c~ tranh cua cac nha san xudt nQi dia tren thuong truOng qu6c t~ (Veloso, 2006)

• Chinh sach NDH phili ai cimg vdi cae chinh sach khac nh~m he)trQ'kha nang san
xuAt doanh nghi~p dia phuong, bao dam S\I s~n co cua ngubn lao dQng ky nang va kha
nang ti~p c~n ngubn tai chinh thi m6i bao dam thanh congo

• Cac chinh sach clla NDH can all{1chifU chinh theo thm gian va giilm theo thm
gian khi nang I'IC all{1Ccili thi?n: Theo Irena (2013b), hi~u qua cua NDH tren thi
truOng nen duQ'c giam sat va thUOng xuyen duQ'c di~u chinh theo nhu cfiu bao hQ nganh
cong nghi~p nQi dia 0 tirng thai kyoThong thuOng, S\l h~n ch~ v~ NDH se tang theo thai
gian, khi rna n~n cong nghi~p nQi dia d~t duQ'cS\l c~nh tranh. Th\lc t~, khong co nghien
Clmth\lc nghi~m nao v~ mirc gi6i h~n cua NDH. Noi chung, NDH nen duQ'cthi~t k~ mQt
cach cAn trQng v6i S\I lien quan cua cac ben th\l huang (C\l th6 la khu V\lCtu nhan), va
chi~n luQ'crut lui nen duQ'cbao gbm d~ bao dam an toan cho cac nha dAutu.
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• Quan tam d~n gia tri gia tang va kha nang canh tranh (Value-added and
competitiveness): NDH nen t~p trung vao xay dung nang hrc va gia tri gia tang han la
chu sa htru .

• NDH cfin duoc xay dung minh bach va cong khai

4.2 Ham hrQ1lgtri thuc va cong ngh~
4.2.1 Khdi ni?m kinh t2 tri thuc
San xuat truyen thong thuong t~p trung vao lao dQng, v6n, nguyen v~t lieu va nang

hrong; tri thirc va cong nghe chi dtroc xem la cac tac dQng ben ngoai d~n san xuAt. Tuy
nhien, ngay nay tri thirc thuc S\I da tro thanh y~u t6 quan trong nhAt quyet dinh mire
song - han ca y~u t6 dAtdai, han ca y~u t6 tu Iieu san xuAt, han ca y~u t6 lao dQng. Theo
OECD, kinh t~ tri thirc la mQt h~ thong san xufit va tieu dung dua tren n€n v6n tri thuc
(intellectual capital). V6n tri thuc la tfit ca cac ngu6n l\Ic thong tin nhu Icy nang va kha
nang bi~t lam (know-how) cua CB-CNV, cong ngh~ (nang l\Ic san phdm/qua trinh), t6
chuc (JIT), marketing, thuang hi~u, bi quy~t, ... d~ tc;lora san phdm mo-i, cai ti~n DN, tim
khach hang mo-iva nang cao lQ'inhu~n. N€n kinh t~ tri thuc la n€n kinh t~ ngay cang ph\l
thuQc tf\ICti~p vao vi~c san xufit phan ph6i va si'rd\lng tri thuc va thong tin.

Trong th~p ky vila qua, ham lUQ'ngtri thuc va cong ngh~ trong san xufit va xufit khdu
cua cac qu6c gia kh6i OECD (T6 chuc hQ'Ptac kinh t~ va phat tri~n) da tang han gfip
doi, dc;lt20-25%. Nganh dich V\l doi hoi tri thuc chuyen sau, ch~ng hc;lllnhu giao d\lc,
truy€n thong va thong ~in dang phat tri~n nhanh han. Ngm:ri ta uo-c tinh r~ng hi~n nay
han 50% GDP trong nen kinh te cua OECD la d\Ia tren tri thuc. Theo ADB (2007), si'r
d\lng tri thuc con nguai va tinh sang tc;lotc;lora S\I giau co nhanh va b€n viing han la S\I
giau co duQ'c t~o ra thong qua khai thac va ch~ bi~n tai nguyen thien nhien. Tri thuc
ngay cang tra thanh mQt cach thuc quan trQng d~ t~o ra gia trioTrong ng~n hc;lll,n€n kinh
t~ qu6c gia dang tra thanh n€n kinh t~ d\Ia tren tri thuc nhi€u han - cac n€n kinh t~ rna
nang sufit va tang truang da tra nen ph\l thuQc nhi€u vao tri thuc.

Vi~c ap d\lng chinh sach h6 trQ'kinh t~ tri thuc cling giup gia tang nang sufit tc;linuo-c
sa tc;li.Kinh nghi~m tc;liHan qu6c cho thfiy kinh t~ tri thuc dong gop rfit Ian vao vi~c tang
GDP va nang sufit trong b6n th~p ky qua. Di€u nay th~ hi~n thong qua S\I thay d6i cua
y~u t6 nang sufit t6ng hQ'P(TFP).
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Theo World Bank, n~n kinh t~ tri thirc dua tren cac y~u t6 CO'him sau day:
,)i;> MQt th€ ch~ kinh t~ khuyen khich su dung hieu qua tri thuc, su phat tri€n tinh

than kinh doanh
)i;> Lire hrong lao dQng co tay nghe, sang tao va duoc dao tao
)i;> CO'sa ha tAng thong tin va truyen thong phat trien t6t
)i;> MQt h~ thong d6i moi hieu qua voi su nrong tac gitra th~ gioi khoa hoc va cong

nghe va th~ gioi kinh doanh.
)i;> yeu t6 vo hinh cua van hoa lien quan den niem tin va tdm nhin.

4.2.2Khtii nifm csng nghf
Cong nghe tuy tro thanh mot phan cua cuoc song va xa hQi nhung ll;likhong co mQt

dinh nghia th6ng nhAt. Cac nha v~t ly xem cong ngh~ la t~p hQ'Pcac thi~t hi may moc d€
lam NCKH. Cac nha khoa hQc xa hQi thi xem cong ngh~ la mQt thu giup thuc dAyti~n hQ
xa hQi. Chuyen gia IT thi xem cong ngh~ hao gbm phAn c(rng va phc1nm~m giup nang
cao nang suAtcua doanh nghi~p. Nha quan ly san xuAt thi xem cong ngh~ la tAtca cac tai
san co th€ giup nang cao san xuAt. Burgelman va cQng s\!' (2004) dinh nghia "C6ng ngh~
za kiin thuc ly thuyit va th1!chanh, kY nang, va tat ca nhifng gi con nguai tt(lOra nhiim
phat triJn san phdm va dich v~, C6ng ngh~ co thJ au9'c chua af!ng trong con nguai,
nguyen wjt li~u, qua trinh san xuat, may moc, thiit bi,..,", D€ giup quan ly va do lUOng
cong ngh~, Smith va Sharif (2005) dua ra khai ni~m tai san cong ngh~ (Technology
asset). Tai san cong ngh~ hao gbm 4 y~u t6 CO'han sau:

)i;> Thi~t hi, may moc (Technoware) rna Doanh nghi~p mua d€ ph\lc V\l sim xuAt,

cung (rng dich V\l
)i;> Ki~n thuc, nang l\!'cva ky nang cua nguai lao dQng (Humanware)
)i;> Thong tin (Inforware): ki~n thuc duQ'c lUll trong cac tai li~u va qua trinh rna

doanh nghi~p co th€ ti~p c~ duQ'c

~

.., ..

.. ,
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);> Nang luc cua t6 clurc (Orgaware): h~ thong quan ly cua doanh nghiep
4.2.3 Mai quan h? giira tri thue, ctmg ngh? va d8i mUisang t~o (innovation)
Cac khai niem tri thirc va cong nghe co quan h~ chat che voi nhau. Theo WorId

Bank, cac n~n kinh t~ phat trien nhAtv~ cong nghe ngay nay thuc su da dua vao tri thirc.
Nhir vay, tri thirc la nen tang cua phat tri€n cong nghe. Ngiroc lai, neu khong phat tri€n
cong nghe thi khong th€ c6 n~n kinh t~ tri thirc.M{lcdu ca hai khai niem tri thirc va cong
nghe d~unhAnmanh tfimquan trong cua ky nang, ki~n thirc nguoi lao dQng,nang hrc t6
chirc, nghien ciru nay se t~p trung phan tich cac y~u t6 quan ly cong ngh~ 0 cApdQvi mo
(doanh nghi~p)va quan ly tri thuc 0 cApdQvTmo (qu6c gia, dia phuang).

Cac cUQCkhung hoang th~ gi6i, khu V\fC,qu6c gia va mQts6 nganh gfinday da chi ra
ro rang la doanh nghi~p cfin phai thay d6i. N~n tang c~nh tranh cua doanh nghi~p d.n
chuy€n trQngtam ill lQ'ith~ v6n, nguyen v~t li~u va nang luqng sang lQ'ith~ tri thuc va
cong ngh~, tuc dung kha nang sang t~o va ti~p thu tri thuc d€ d6i ph6 v6i cac xu huang
toan cfiuh6a, t\f do thuang m~i, va phat tri€n cua cong ngh~ thong tin. Cac bai hQcv~
mo hinh kinh doanh cua Uber, Grab cho thAyvi~c thay d6i moi truang cong ngh~ bUQc
doanh nghi~p taxi truy~n th6ng phai suy nghTlam th~ nao d€ xay dvng nang l\fc d6i m6i
va nang cApcong ngh~ cua hQ.N6i mQtcach khac, doanh nghi~p cfin nang cao lqi th~
c~ tranh cua minh b~ng cach gia tang ham luqng tri thuc va cong ngh~ cho san phAm.

Ham luqng tri thuc va cong ngh~ cua san phAmho{lcnganh cong nghi~p duQ'cth€
hi~n du6i hinh thuc cai ti~n (Innovation) san phAm,dich V\lho{lcd6i m6i qui trinh. S\f
cai ti~n d6 c6 th~ duQ'cmo ta 0 nhi~u d~ng khac nhau nhu cai ti~n nhay vQtva cai ti~n
bit chu6c. Cai ti~n nhay vQtla doanh nghi~p tv t~o ra phat minh m6i ho~c tv t~o ra san
phAmm6i t~o nen S\fnhay vQttrong tang truang. Con cai ti~n bit chu6c la vi~c ap d\lng
tri thuc/phat minh sang ch~ til dan vi khac d~ t~o ra san phAmm6i ho{lcap d\lng qui
trinh m6i cho doanh nghi~p minh. Khi mQt doanh nghi~p khac trong cung mQtnganh
cong nghi~p gi6i thi~u san phAmm6i ho{lcqui trinh m6i rna da duQ'cchApnh~ 0 cac
qu6c gia khac, n~u doanh nghi~p c6 du di~uki~n ap d\lng thi se dem l~i tang truang cho
doanh nghi~p. Lo~i cai ti~n bit chu6c khac c6 th~ la doanh nghi~p sir d\mg san phdm
m6i, qui trinh m6i til mQtnganh cong nghi~p khac t~o ra sv thay d6i trong ti~n trinh san
xuAt.Sv thay d6i d6 c6 th~ dan gian la di~u chinh san phdm d~ thoa man han nhu cfiu
cua khach hang. Ho~c, S\fthay d6i c6 th~ lien quan d~n qui trinh san xuAtUti vi~t han
giup giam chi phi san xuAtva h~ gia thanh tieu dung san phAm.Cai ti~nI d6i m6i chinh
la trai tim cua doanh nghi~p boi vi cai ti~nI d6i m6i c6 th€ dem l~i S\fthay d6i cho ca
n~nkinh t~ hay tru6c h~t la thay d6i nganh cong nghi~p.

T6m l~i, d~ t6n t~i va phat tri~n trong moi truang toan cfiuh6a, tv do thuang m~i, va
phat tri~n vii bao cua cong ngh~ thong tin, cac doanh nghi~p cfin chu trQngphat tri€n
nang Ivc sang t~o va ti~p thu tri th(rc d~ khong ngimg d6i m6i va nang cao ham luqng
cong ngh~ trong cac hQatdQngsan xudt kinh doanh cua minh. Cac nha ho~ch dinh chin?
sach cdn phai dua ra cac chinh sach, chuang trinh phu hQ'Pd8 giup doanh nghi~p doi
m6i va nang cao nang Ivc c~nhtranh.

4.2.4 Caeyiu ta giup nang eao hi?u qua ham llt(J'ngtTithue va eong ngh?
MQtdoanh nghi~p khi th\fc hi~n chi~n luqc nang cao ham luqng cong ngh~ hay cac

ho~t dQngcai ti~n d6i m6i se trai qua mQtkhoang thai gian kh6 khan !rong vi~c tim
ki~m ngu6n tai chinh tai trQ'cho nhUng lo~i tai san d\fa tren tri thuc. Dieu nay doi hoi

=
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doanh nghiep phat trien cac nang lire canh tranh rieng trong linh V\IC tai chinh. Ngoai ra,
doanh nghiep cling cfrn phat trien nguon nhan luc (HR) hieu qua thong qua dao tao va
nang cao ky nang cho nhan S\I.Nhirng doanh nghiep ti€n hanh cai ti€n (Innovators) cling
phai ti€p c~ thi tnrong moi, va di~u nay cling doi hoi kha nang marketing d~c biet. Tom
lai, cac doanh nghiep muon nang cao ham hrong tri thirc hay ti€n hanh cai ti€n san
pham/qui trinh san xudt d~u can phai phat trien mot loat cac chien luoc th~ hien nang luc
canh tranh ben canh viec phat trien doi ngii nhan hrc co ky nang khoa hoc.

Cac y~u tA ben trong doanh nghiep:

• Qui mo cua doanh nghiep: nhimg doanh nghiep co qui mo Ian co kha nang nang
cao ham hrong tri thirc nhieu han hay mire dO thuong xuyen thuc hien cai ti€n cua ho
cao han. S6li~u cua OECD (1993b) cho thdy, t~i Canada, tren 50% doanh nghi~p co qui
mo nhan S\I tren 20 nguai co xu huang th\Ic hi~n cai ti€n, trong khi con s6 nay d6i vai
doanh nghi~p co qui mo lao dong duai 20 nguai la 30%, va d6i vai cac doanh nghi~p
Ian (tren 100 lao dong) la tren 70% .

• Hinh thuc sa hihl doanh nghi~p (Ownership): cac pong ty da qu6~ gia hay cac
doanh nghi~p sa hihl nuac ngoai thuOng co muc do cai tien cao han, ca ve san pham va
qui trinh san xudt.

• Trinh do qu~ ly: cac ~a quan ly la ~iing ngu:m thuOn~ xu~en ti€p c~n va} thong
tin thi truOng, hieu ra yeu cau thi truOng ve san pham, va nam bat duqc cac dieu ki~n
cong ngh~ ky thu~t hi~n t~i trong nganh. HQ cling thuOng la nguai dua ra cac sang ki€n
cai ti€n san phAm ho~c nang cdp qui trinh d€ dem l~i hi~u qua han. Do do trinh do cua
nha quan ly co anh huang dang k€ d€n kha nang nang cao ham luqng cong ngh~ cho
doanh nghi~p .

• Muc do R&D: chi phi R&D duqc OECD danh gia la thuac do ham luqng tri thuc
trong doanh nghi~p. M~c du no chi do luang dfru vao cua qua trinh cai ti€n chu khong
phai la k€t qua cua vi~c cai ti€n, tuy nhien no nhan m~ tfrm quan trQng cua qua trinh
nghien cUu phat tri€n cua doanh nghi~p. Do do, mot doanh nghi~p co chi phi R&D cang
Ian thi co nghia la doanh nghi~p cang chu trQng d€n cac ho~t dong cai ti€n, va xac xuat
thanh cong v~ tri thuc hoa nang cap san xuat cang ca~.

• Doanh thu Sales/marketing va thi phfrn
• Doi ngli lao dong ky nang: chat luqng dOingli lao dong phan anh kha nang cai ti€n

va ti€p thu cong ngh~ cua doanh nghi~p. Yeu cfru cai ti€n kY thu~t va nang cdp ham
luqng cong ngh~ trong san phAm doi hoi doanh nghi~p co doi ngu lao dong duqc dao t~o
bai ban va co ky nang, bi€t su d\mg cong ngh~ ky thu~t mai thi mai dap frng duqc .

• Nang l\Ic ky thu~t cua cac ca nhan trong doanh nghi~p: MQt s6 truOng hQ"Pdong
gop quan trQng thuc dAy cai ti€n n~m dau do ben trong doanh nghi~p. Mowery and
Rosenberg nhdn m~nh r~ng phat minh thuang la k€t qua cua S\Ikham pha tit bo ph~n san
xuat va bo ph~n ky thu~t. Cac kham pha nay duqc chuy€n d€n bo ph~ nghien cUu phat
tri€n (R&D) nh~m hi€u t6t han hi~n tuqng, nha do co th€ cho ra dai cac san phAmva qui
trinh mai co the ban duqc. Cac san phftm co k€t qua illkham pha do khi do se duqc san
xuAt hang lo~t. Rosenberg (1976) cling nhAn m~nh r~ng bQ ph~n k~ thu~t dong vai t!O
quan trQng d6i vai cai ti€n, kern thea do la nhiing cUQccach m~ng ve qui trinh san x~at,
d~c bi~t la trong nhiing nganh san xuat nguyen li~u tieu chuAnva hang tieu dung lau ben.

oK€t qua khao sat ngu6n dfru van t~o ra cai ti€n t~i cac doanh nghi~p Canada co qui
mo khoang 20 lao dong cho thay ty l~ cac doanh nghi~p th\Ic hi~n chi€n luqc Innovation
su d\mg mot ngu6n dfru van (mc la d\Ia tren mot y€u to t~o ra y tuang) la: trinh dOquan
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ly: 53%; mire dQR&D: 44%; sales va marketing co tdm quan trong nrong dirong R&D a
mire 43%; ca nhan san xudt chiem 15' l~ thdp nhat: 36%. f)i~u do cho thdy R&D dong vai
tro quan trong nhung khong phai la nguon ddu vao duy nhdt giup doanh nghiep tao ra tri
thirc va thuc hien cai tien. Baldwin and Johnson (l996b) thirc hien khao sat cac doanh
nghiep vira va nho cho thdy cac doanh nghiep thuc hien cai ti~n thuong t~p trung nhan
manh vao cac linh VlJC marketing, tai chinh, san xudt, va nguon nhan luc hon so voi cac
doanh nghiep khac.

Cac y~u tA ben ngoai lien quan d~n nganh eong nghi~p:
• f)i~u kien thi tnrong: lien quan d~n cac d6i thu canh tranh, khach hang va nha cung

cdp. Ca nhtrng nha cung cdp va khach hang cung nrong tac v6i doanh nghi~p d~ cai thi~n
dong san phAm va qui trinh san xudt. Cac nha tu vdn, cac d6i thu c~nh tranh cling dong
gop vao vi~c nang cdp san phAm.

• H~ th6ng cai ti~n cong ngh~ cua qu6c gia (NSI): la h~ th6ng tuong tac giua cac t6
chuc hi~p hQi dang t6n t~i, cac doanh nghi~p nha nu6c va doanh nghi~p tu nhan (Ian va
nh6), cac truOng d~i hQc, huang d~n vi~c t~o ra n~n tang khoa hQc va ky thu~t cho qu6c
gia. Tuong tac giua cac don vi nay co th~ a cac m~t: ky thu~t, thuong m~i, gi' d\lc,
phap ly, va tai chinh .

• H~ th6ng h~ tdng ky thu~t cua nganh: bao g6m h~ th6ng m~ng lu6i cong ng~
moc thi~t bi ky thu~t hi~n d~i ap d\lng trong nganh cong nghi~p, dong vai tro -
phdn cua qua trinh nang cao ham 1uqng tri thuc cua doanh nghi~p. Co sa h~ g ky
thu~t phan aM nang l\lc san xUdt cua cac nha cung cdp nQi dia va anh huang a~n chdt
1uqng s{m phAm cung cdp. Co sa h~ tdng duQ'c xem 1a S\l h6 trQ' trong san xUdt kinh
doanh va giup cho thuong m~i di~n ra thu~ 1Q'ihon va aM huang d~n ho~t dQng
Innovation .

• Moi truOng khoa hQc cong ngh~: cung cdp kho ki~n thuc kY thu~t tich luy til nhUng
chuyen gia ky thu~t, Sl,Ichuy~n giao cong ngh~ m6i tir nhUng ca nhan khac va til qua
trinh R&D cua chinh doanh nghi~p. M6i nganh cong nghi~p se co muc dong gop v~ qua
trinh Innovation khac nhau do cO"hQi khoa hQc ky thu~t trong m6i nganh khong gi6ng
nhau (Robson et aI., 1988) .

• C\lm nganh (muc dQt~p trung nganh) cong nghi~p: MQt trong cac y~u t6 t~o ra suc
c~ tranh eua doanh nghi~p dUQ'eeho 1am6i lien k~t giua cae doanh nghi~p dia phuong
t~o nen mQt e\lm nganh. MQt nganh co mue dQ t~p trung eao th€ hi~n tinh lien k~t dan
xen giua cac doanh nghi~p trong nganh. C\lm nganh eong nghi~p co aM huang d~n S\l
ddu tu, tinh Ian toa tri thuc nQi nganh, va cac chinh sach tac dQng d~n muc dQc~ tranh
dl,Iatren n~n tang cai ti~n ky thu~t trong nganh. NhUng doanh nghi~p trong nganh thl,Ic
hi~n cai ti~n thanh cong se co tac dQng b6 trQ'cho doanh nghi~p khac ca v~ Sl,IIan toa
cong ngh~ va tinh lien k~t nganh. Vi v~y moi truOng C\lm nganh cang lam khuy~ch d~i
suc m~ cua Innovation noi chung va thuc dAy cac doanh nghi~p d€ dang nang cdp

cong ngh~.
• Cae ehinh saeh h6 trQ'eua Nha nu6e (vd: ddu tu vao giao d\le dao t~o b~e eao, h6

trQ'tai ehinh, bao v~ quyen sa hihl tri tu~, mi~n thu~ R&D, rna eua thuong m~i, ...) va
cae chuong trinh phat tri€n eua dia phuong (vd: dieh V\l thong tin thi truOng) dong vai
tro quan trQng trong vi~e t~o ra, Ian truy~n va qua trinh ph6 bi~n tri thuc ddn, d~n
Innovation, tir do t~o di~u ki~n va tang tinh kha thi giup cac doanh nghi~p co the cai
thi~n nang l\le ho~t dQng.
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Tom lai, hoat dQng cai ti~n la k~t qua cua viec nang cao ham hrong tri thirc bao gbm
moi hoat dQng lien quan d~n cac linh Vl,ICky thuat, t6 clnrc, tai chinh va thirong mai cua
doanh nghiep huang d~n vi~c thtrc hien cai ti~n san phfun va qui trinh san xudt hoac dua
ra san pham va qui trinh moi. Cac hoat dQng nay lien quan d~n su thu nh~n tri thirc
(bang phat minh sang ch~, ban quyen san pham, dich vu ky thuat, ...); su thu nhan v~
may moe thi~t bi (ca v~ k~t hQ1)cong nghe moi va ap dung cac tieu chuan trong qua
trinh san xudt san pham); su chuan bi da dang trong khau phan ph6i san pham nhu nang
cdp cong cu, t~p huan nhan su; cac hoat dQng marketing va R&D. Hi~u qua clla ho~t
dQng cai ti~n ph\l thuQc vao 2 nhom y~u t6 ben trong va ben ngoai nhu phan tich a tren.

v. CACHTIEP C~N vA PHUONGPHAp NGHIENCUu

5.1 Mo hinh nghien Ctfu
Dga tren cac k~t qua nghien cUu da phan tich a tren, hinh 2 du6i day mo ta m6i quan

h~ giua cac y~u t6 tac dQng d~n phat trien NBH va ho~t dQng cai ti~n d6i m6i clla doanh
nghi~p. Hi~u qua Clla phat trien NBH va ho~t dQng cai ti~n d6i m6i Clla doanh nghi~p ~
phil t1lUqc vila cae ~c diem va nang It!C ciIa DN, ciing nhu cae dian ki~n ben ngoai nhu i/"/
moi truOng vi mo (ngubn nhan 19c, cO"sa h~ tfrng, moi truOng kinh t~, lu~t phap, van (('i ('
bOa, XH), moi trulmg ciIa ngimb ciing nhu cae chinh sach, chuang trinh h6 trq. San day \~
la mo ta ng~n gQnv~ cac y~u t6 tac dQng nay. ~

• Cac d~c diem nhu van hoa, }ich Slr, qui mo, xudt than clla nguai chUl nguai dUng
dfru DN anh huang d~n tfrm nhin, su m~g, chi~n lugc clla doanh nghi~p, va qua do se
anh huang d~n nang 19c clla DN. Nang 19cDN co the dugc phan anh qua dQingu ngucri
lao dQng, cong ngh~/ qua trinh san xudt kinh doanh. Chi~n lugc va nang l\lc clla DN se
anh huang t6i quy~t dinh phat trien ty l~NBH cung nhu cac ho~t dQng d6i m6i clla DN.

• Hi~u qua phat trien NBH ph\l thuQc vao 5 y~u t6 nhu sau:
o Qui mo & 6n dinh clla thi truOng
o Muc dQhgp tac trong chu6i cung Ung
o Quy dinh ty l~NBH
o Chinh sach h6 trg NBH
o C~t giam chi phi do hQc hoi kinh nghi~m san xudt

• Ho~t dQng d6i m6i DN bao gbm cac ho~t dQng t~o ra! ti~p thu ki~n thuc m6i nhu
patent, dich V\l ky thu~t, license; mua may moc, thi~t bi; cac ho~t dQng h6 trg SX nhu
dao t~o nhan 19c, marketing, R&D; d6i m6i t6 chuc. Hi~u qua ho~t dQng d6i m6i DN
ph\l thuQc vao 5 y~u tf>nhu sau:

o Doi hoi Cllakhach hang
o C\lm nganh (muc dQt~p trung nganh cong nghi~p)
o Bao v~ sa hfru tri tu~
o Chinh sach h6 trg B6i m6i cong ngh~
o Thay d6i thi truOng/ cong ngh~

• M6i quan h~ giua nang 19c DN, cy l~ NDH va d6i m6i DN 1a quan h~ h6 tuang.
C\l the, DN co nang l\lc cong ngh~ ti~m c~ v6i th~ gi6i se d~ dang nang cao t}' l~ NBH
han cac DN co nang l\lc cong ngh~ h~n ch~. Cac DN co nang l\lc cong ngh~ tot cung se
thu~n 19i han trong vi~c d6i m6i DN. Vi~c gia tang cac ho~t dQng d6i m6i DN se gop
phfin tich C\lCtrong vi~c nang cao tY 1~NDH, va ngugc l~i, vi~c nang tY 1~NDH len se
1amQt co hQi de giup DN d6i mai nhanh chong. Ca vi~c phat tri~n NDH va ho~t dQng
d6i mai DN se gop phfin nang cao nang 19c CllaDN.
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thuoc vao cac y~u t6 vi mo nhu sau:

o Nguon nhan hrc: nang lire nhan hrc dia phuong, h~ thong dao tao co sa, BH,
NC co ban, moi tnrong.

o CO'sa ha tfutg: cong nghe, giao thong lien lac
o Moi tnrong Kinh t~ & Lu~t phap: Lai suAt, lam phat, dinh ch~ TC
o Moi tnrong Van hoa, XH: Lich su, tin nguong, niem tin, thai dQ lam viec,

hanh xu cua ngiroi lao dQng.
• Cac qui dinh NBH tao ra cac tac dQng ngiroc nhau. MQt mat, NBH giup tang

tnrong nganh, tao cong an vi~c lam, phat tri~n trinh dQ cong nghe thong qua cac hoat
dQng chuyen giao cong nghe. M~t khac, NBH cling co m~t trai la tang chi phi san xuat,
phan b6 nguon hrc kinh t~ mea mo, va co th~ vi pham cac qui dinh cua WTO. Cac nha
hoach dinh chinh sach cfut phai thi~t k~ mQt chinh sach t6i Uti d~ can d6i lQ'iich va tac
dQng tieu C\lCcua NBH. Khi do, chinh sach NBH se gop phAn tang xuAt khAu, tang
ngu6n thu Nha nu6c, va tang tru6'ng kinh t€.

• Cac hO<;ltd(>ngd6i m6i DN se gop phfut t~o ra cac san phAm, dich V\l m6i, nang
cao hi~u qua t6 chuc; g~p phfut nang cao lQ'i nhu~n va ,gia!ll thi~u rlii ro cho doanh
nghi~p. Neu duQ'c thiet ke tot thi cac chinh sach huang ve doi m6i DN se phat huy tac
dQng, va giup nganh phat tri~n nang l\lc c~nh tranh, tang ngu6n thu Nha nu6c, va tang
tru6'ng kinh t~.

.~
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Hinh 2: Cdcyiu t6 tac d9ng din phdt triJn NDH va d6i mai doanh nghiep

ate cJl4Jm&N~ngII/(:euaON
NII1III1tva thii If0 cua nhi quan til ngLtbichu; chi'n 1U'Qt,
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Tifp nh6n ki'n th(tc mbI nhlt patent,

dich v~ k9thu~t, license; mua m~ym6c,
thift bi; cac ho,t 1f0nghIItrQ'SXnhlt
Ifaotao nhin h/c, marketing. R&D;If<li

m6'it<lchLrc

San ph~m/ dich VI,!m(ri,
qui trlnh eai thi~n

5.2Phuong phap thu thip va phin tich dii'li~n
5.2.1 Phuong ph tip ilinh tinh
_Phuong phap nghien CUll tai li~u lien quan va phm tich tu li~u th(r cdp;
_ Phuang phap ph6ng vdn chuyen gia trong ngrum va nghien CUll tinh hu6ng phat

tri€n NBH va d6i moo DN cua cac cong ty Vi~t nam va nuac ngoai, trong va ngoai
ngrum.

_Phuong phap ph6ng vdn sau cac doanh nghi~p: 56 wang hqp {J tinh Binh Duong
va mQts6 tinh trong nuac de tim ra cac nguyen nhm thrum conglkhong thrumcong lien
quan d~nnQidia h6a! d6i mooDN:

+ 12wang hqp thanh cong trong vi~cNQidia h6a! d6i mooDN {J Vi~tNam;
+ 44 truang hqp trien khai nQi dia h6a! d6i moo DN t~i Binh Duang trong 4
ngrum,trong d6 m6i nganh se c6 cdu truc khao sat nhu sau:

_3 doanh nghi~p thuQ1lgngubn (2 trong nuac va 1FDI)

_2 doanh nghi~ph~ ngubn (1 trong nuac va 1FDI)
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_6 doanh nghiep trong nganh (2 trong nuoc va 4 FDI)

_Phuong phap phan tich tbng hQ'P.

5.2.2 Phuong phtip iJjnh lU'{1ng

- Phuong phap di~u tra:
+ Ti6n hanh di€u tra khao sat bang bang can hoi 15% s6 doanh nghiep (khoang 200

doanh nghiep) cua 6 nhom nganh d~t may, g6m SU, co khi ch6 tao, di~n tu, logistic, va
dao tao tren dia ban Binh Duong (trong tnrong hQ'Pcac phan nganh c6 s6 hrong doanh
nghiep it thi ty l~ khao sat se duoc nang len cho d6n 30% d~ dam bao s6luQ'llgm~u c~n
thi6t dung cho phan tich) va 200 doanh nghiep trong thuong nguen va ha nguon thuoc h~
thong chu6i gia tri cua 6 nganh.

_Xu ly s6 lieu di€u tra bang phirong phap phan tich thong ke va m6i quan h~ dinh
hrong thong qua phan mem thong ke SPSS.

VI. N(H DUNG NGHIEN CUu
Phin I: TAng quan v@chinh sach nQi dja hoa va nang cao ham hrQ1lgtri thuc,

ham ItrQ1lgcong ngh~ trong cac nganh cong nghi~p

1. Nhihlg khai ni~m co ban
a. NQidia hoa (LCR) va tang ham lUQ'llgnguyen nhien v~t li~utrong nu6c
b. Ham lUQ'llgtri thuc (KC) va ham lUQ'llgcong ngh~
c. M6i tuang quan giua nQidia h6a va nang cao ham lUQ'llgtri thuc trong cac

nganh cong nghi~p chu ch6t va gia tri gia tang (VA)
d. Tuang quan giua ham lUQ'llgtri thuc/cong ngh~ trong cac nganh va kinh t6

tri thuc (KE)
2. Phuang thuc xac dinh cy l~

a. NQidia hoa
b. Ham lUQ'llgtri thuc (tri thuc hoa)
c. L\la chQnphuang thuc tinh ty l~nQidia h6a1trithuc hoa trong nganh cong

nghi~p cua dia phuang
3. Cac chu th~ trong ti6n trinh nQidia h6a1trithuc hoa

a. Cac doanh nghi~p tham gia (trong va ngoai nu6c)
b. Quan h~ giua DN nQidia va FDI
c. Vai tro cac co quan chuc nang va chinh quy€n dia phuang

Phin II: Kinh n hi"m n"i dia hoa/tri thfrc hoa i1 mot sA nmYCtren th~ iOi va
mgt sA dia phuong tai Viet Nam

1. Chinh sach nQidia hoaltri thuc hoa cua mQts6 qu6c gia
a. Chinh sach nQidia hoa
b. Chinh sach tri thuc h6a
c. Chinh sach he;trq phat tri~nva chuy~ngiao cong ngh~

2. Tac dQngcua nQidia hoa, tri thuc hoa va nang cao nang l\lCcong ngh~
3. Cac y6u t6 thanh cong cua chinh sach nQidia hoa, tri thuc hoa, va nang cao

nang l\lCcong ngh~ (khung y6u t6 danh gia)
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4. Kinh nghiem nQi dia hoa/tri thirc hoa va nang cao nang hrc cong nghe tai Viet
Nam
a. MQt s6 nganh

_ Co khi ch€ tao (san xufit 0 to, xe may)
- Di~n tft (Samsung)
- D~t may, ...

b. Dia phirong
- Bitc Ninh/Thai Nguyen
- Chu Lai (Quang Nam)
- Thanh ph6 He, Chi Minh

Ph§n III: Danh gia khi nang ti~n hilDh nOi dia hoa, nang cao ham Immg tri thuc
hoa va cong nghe tai Binh DU'O'Dg

1. T6ng quan phat trien 6 nganh tren dia ban Binh Duong
a. Thuc trang phat tri6n cua b6n nganh dien ur, co khi, d~t may, g6m su tren

dia ban tinh Binh Duong (rna rong ra mot s6 tinh trong Vung) ,I

b. Chinh sach nQi dia hoa, tri thtrc hoa hien hanh va nang cao nang lire co
ngh~
_ Chinh sach lien quan cua Trung uong
_ Cac chinh sach khuyen khich cua tinh

M6i quan h~ gitra chinh sach nQi dia hoa, tri thirc hoa va nang cao nang lire
nghe voi chinh sach phat tri6n cong nghiep h6 tro

c. Danh gia ha tang co sa va nang hrc canh tranh cua tirng nganh
d. Danh gia m6i quan h~ giua cac doanh nghi~p trong tUng chu6i gia tri

nganh
2. Danh gia khft nang thanh cong nQi dia hoa, tri thuc hoa va nang cao nang h.rc

cong ngh~
a. D\Ia vao cac y~u t6 trong khung danh gia (m\lc 3, Phfin II)

3. Xac dinh khft nang ti~n hanh nQi dia hoa, tri thuc hoa va nang cao nang l\Ic
cong ngh~ cho nganh di~n tft, co khi, d~t may, g6m su t(;l,iBinh Duang

Pb§n IV: D~ xuAt cac giii phap tri~n khai cbi~n IU'O'cnoi dia hoa, tri thuc boa va
nang cao nang lU'ccong ngbe

1. Hinh thanh dinh huang chi~n lugc nQi dia hoa, tri thuc hoa va nang cao nang
l\Ic cong ngh~ cua Binh Duang

2. Chi€n lugc ti€n hanh nQi dia hoa, tri thuc hoa va nang cao nang I\ICcong ngh~
a. M\lc tieu (t6i thi6u va mong mu6n) tUng nganh
b. Cac gifti phap chinh
c. LQtrinh cfin th\Ic hi~n
d. Di€u ki~n cdn thi~t
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VII. cAc HO~T DQNG PHVC VVNQI DUNG NGHIEN CUu
7.1 TAng bQ1>kinb ngbi~rn va ly lu~n v~ nQi dia boa, tri thuc boa va nang cao

nang l\fc cong ngb~
1. Thuc hien viec t6ng hop va phan tich cac bao cao cua cac mroc tren th~ gioi v~

tinh hinh, giai phap trien khai thuc thi cac yeu cfruv~ nQi dia h6a a cac nganh khac nhau,
trong d6 d{tcbiet chu trong d~n cac nganh dff d{tttrong pham vi nghien CUucua d~ an.

2. Thuc hien viec t6ng hop va phan tich cac bao cao cua cac mroc tren th~ gioi v~
tinh hinh, giai phap trien khai thuc thi cac yeu cdu v~ tang ham hrong tri thirc va ham
hrong cong nghe a cac nganh khac nhau, trong d6 d~c bi~t chu trong d~n cac nganh dff
d~t trong phc;tmvi nghien cUu cua d~ an.

3. Xem xet t6ng hQ'Pcac yeu cdu, cac kh6 khan va thu~n IQ'icua cac qu6c gia khi
thl,Icthi vi~c tri~n khai chinh sach nQi dia h6a.

4. Xem xet t6ng hqp cac yeu cdu, cac kh6 khan va thu~n IQ'icua cac qu6c gia khi
tht,rc thi vi~c tri~n khai chinh sach huang d~n vi~c tang ham IUQ'llgtri thuc va ham IUQ'llg £:
cong ngh~. (: Q

5. T6ng hqp cac quy dinh, chinh sach cua Nha nu6c va dia phuong v~ nQi dia h6a. 'f~
6. T6ng hQ'Pcac quy dinh, chinh sach cua Nha nu6c va dia phuong v~ nang cao ham ~~

IUQ'llgtri thuc cong ngh~. ~
7. ChQn IQCva rut ra cac kinh nghi~m cdn khuy~n nghi d6i v6i tinh khi th\lc hi~n ~

chinh sach nQi dia h6a.
8. ChQn IQCva rut ra cac kinh nghi~m cdn khuy~n nghi d6i v6i tinh khi tht,rc hi~n

chinh sach huang d~n vi~c tang ham IUQ'llgtri thuc va ham IUQ'llgcong ngh~.

7.2 Xay d\fDg rno binb kbuy~n ngbi cbinb sacb va cac tbang do, ding nbu cac
cbuO'Dgtrinb, cong C\l tUO'Dgung pb\lc V\lvi~c danb gia v~ CO'SO' tb\fc bi~n cbinb
sacb noi dia boa va tri tbuc boa. .

1. T6ng hQ'Pva danh gia d~ rut ra cac CO'sa cho vi~c xay d\ffig mo hinh nhan t6 tac
dQng d~n nQi dia h6a lam ti~n d~ cho vi~c khao sat va rut ra cac khuy~n nghi chinh sach
cho tinh trong vi~c tri~n khai chuong trinh th\lc thi nang cao ty l~ nQi dia h6a.

2. Tbng hQ'Pva danh gia d~ rut ra cac CO'sa cho vi~c xay d\ffig mo hinh nhan t6 tac
dQng d~n ham lUQ'llgtri thuc va cong ngh~ lam ti~n d~ cho vi~c khilO sat va rut ra cac
khuy~n nghi chinh sach cho tinh trong vi~c tri~n khai chuong trinh nang cao ham IUQ'llg
tri thuc va cong ngh~.

3. Tim hi~u, t6ng hQ'Pva so sanh d~ chQn IQccac tieu chi thanh cong trong tri~n khai
chinh sach nQi dia h6a t~i Binh DuO'ng.

4. Tim hi~u, t6ng hQ'Pva so sanh d~ chQn IQccac tieu chi thanh cong trong vi~c nang
cao ham IUQ'llgTT-CN t~i Binh Duong.

5. Tim hi~u, t6ng hQ'Pva so sanh d~ chQn IQccac thang do ty l~ nQi dia h6a t~i Binh

Duong.
6. Tim hi~u, tbng hQ'Pva so sanh d~ chQn lQc cac thang do ham IUQ'llgTT-CN tc;ti

BinhDuong.
7. Xay d\ffig cac cac chuong trinh, cong C\lph\lc V\ldanh gia nQi dia hoa cho 6 nganh

trong nghien cUu tc;tiBinh Duong.
8. Xay d\ffig cac chuong trinh, cong C\lph\lC V\l danh gia ham lUQ'llgTT-CN cho 6

nganh trong nghien cUu t~i Binh Duong.
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9. Phong vAnva thao luan voi cac chuyen gia v~ tinh phil hQ'Pcua mo hinh va thang
do duoc chon cho do hrong va xay dung chinh sach v~ nQi dia hoa,

lO.Ph6ng vAnva thao luan voi cac chuyen gia v~ tinh phil hQ'Pcua mo hinh va thang
do dircc chon cho do hrong va xay dung chinh sach v~ nang cao ham hrong tri thirc va
cong nghe.

7.3 Nghien ciru cac trU'Ong hQ'Pdi~n hinh v~ NQi dia hoa I tri thuc va ham hreng
cong ngh~ d~ til' do xay d1}'llgcac bang khao sat d~i tra ciing nhu cac khuy@n ngh]
chuyen sau dAi vOi vi~c tri@n khai chinh sach t~i Binh Duong.

1. Khao sat va phong vAn sau v~ d~c diem nang hrc doanh nghiep trong cac nganh
dien ill, co khi, d~t may, g6m su, Logistic, giao d\lc va dao t~o t~i Binh Duong (3 doanh
nghi~p thuQ'Ilgngu6n; 2 doanh nghi~p h~ ngu6n, 6 doanh nghi~p trong nganh)

2. Khao sat va ph6ng vAn sau d6i v6'i cac trubng hQ'Pdi6n hinh v~ nQi dia h6a trong
nganh di~n tu, cO'khi, d~t may, g6m su, Logistic, giao d\lCva dao t~o t~i Binh Duong (3
doanh nghi~p thuQ'Ilgngu6n; 2 doanh nghi~p h~ ngu6n, 6 doanh nghi~p trong nganh)

3. Khao sat va ph6ng vAn sau d6i v6'i cac trubng hQ'Pdi6n hinh v~ ham IUQ'Ilgtri thuc
va ham IUQ'Ilgcong ngh~ trong nganh di~n tu, cO'khi, d~t may, g6m su, Logistic, giao
d\lc va dao t~o t~i Binh Duong

4. Khao sat va ph6ng vAn sau d6i v6'i trubng hQ'Pdi6n hinh t~i Vi~t nam v~ th\lc hi~n
va tri6n khai chinh sach nQi dia hoa (12 trubng hQ'Pthanh cong trong vi~c NQi dia hoa!
d6i m6'i DN a Vi~t Nam)

5. Khao sat va ph6ng vAn sau d6i v6i truCmghQ'Pdi8n hinh t~i Vi~t nam v8 thl!c hi~n
va tri8n khai chinh sach gia tang ham IUQ'Ilgtri thuc va cong ngh~.

6. Khao sat va ph6ng vdn sau d6i v6i truCmghQ'Pdi8n hinh t~i mQt nu6c tuong d6ng
v6i Vi~t nam v8 th\lc hi~n va tri8n khai chinh sach nQi dia h6a.

7. Khao sat va ph6ng vAn sau d6i v6'i cac trubng hQ'Pdi6n hinh t~i mQt nu6'c tuong
d6ng v6'i Vi~t nam v~ th\lC hi~n va tri6n khai chinh sach gia tang ham IUQ'Ilgtri thuc va
cong ngh~.

8. Di~u chinh mo hinh, thu6'c do nhan t6 tac dQng va tieu chi thanh cong clla NDH d6
phil hQ'Pcho timg nganh di~n tu, cO'khi, d~t may, g6m su, Logistic, giao d\lc va dao t~o

t~i Binh Duong
9. Di8u chinh mo hinh, thu6c do nhan t6 tac dQng va tieu chi thanh cong cua chinh

sach gia tang ham IUQ'Ilgtri thuc va cong ngh~ d8 phil hQ'Pcho tUng nganh di~n tU, cO'
khi, d~t may, g6m su, Logistic, giao d\lCva dao t~o t~i Binh Duong

10.Xay d\ffig phArrm~m giup do lubng va danh gia ham IUQ'IlgNDH cho trong 6
nganh.

11.Xay d\ffig phfin m~m giup do lubng va danh gia ham IUQ'IlgTT-eN cho trong 6

nganh.
7.4 Danh gia nang lllC va kha nang th1}'chi~n nQi dia hoa, nang cao nang 11}'c

cong ngh~ va dAi mOi clla doanh nghi~p t~i Blnh Duong
1. Thu th~p dfr}i~u ~h6ng ke v8 cac ho~t dQng cua cac doanh nghi~p B~nh Duong ~6

ph\lc V\l cho nhu cau kiem chUng cac gia dinh trong mo hinh nghien cUu doi v6i cac yeu
t6 tac dQng len vi~c gia tat}g ty l~ ~Qidja h6a t~i tinh Blnh Duong. .

2. Thu th~p dfr}i~u ~hong ke ve cac ho~t dQng cua cac doanh nghi~p B~nh Duong ~e
ph\lc V\l cho nhu cau kiem chUng cac gia dinh trong mo hinh nghien CUudoi v6i cac yeu
t6 tac dQng len ham IUQ'Ilgtri thuc va ham IUQ'ngcong ngh~.
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3. Khao sat danh gia d(lc di~m nang hrc doanh nghiep trong nganh di~n ill, co khi,
d~t may, gbm sir, Logistic, giao due va dao tao tai Binh Duong (du kien khao sat vAn
200 mdu thuoc 6 phan nganh)

4. Khao sat danh gia kha nang tien hanh nQi dia hoa cua doanh nghiep trong nganh
di~n ur, co khi, d~t may, gbm sir, Logistic, giao due va dao tao tai Binh Duong (du kien
khao sat vAn 200 mdu thuoc 6 phan nganh)

5. Khao sat danh gia kha nang dbi moi cua doanh nghiep trong nganh di~n ur, co khi,
d~t may, gbm sir, Logistic, giao due va dao tao tai Binh Duong (dir kien khao sat vAn
200 mdu thuoc 6 phan nganh)

6. Thirc hien viec danh gia dira tren mo hinh va dfr li~u khilo sat thu duQ'c d~ hinh
thanh buc tranh tbng th~ v~ khil nang va muc dQtri~n khai chinh sach nQi dia hoa t~i cac
doanh nghi~p 6 Binh Duong

7. Th\Ic hi~n vi~c danh gia d\Ia tren mo hinh va dfr li~u khilo sat thu duQ'c d~ hinh
thanh buc tranh tbng th~ v~ khil nang va muc dQ tri~n khai chinh sach nang cao ham
luqng tri thuc va cong ngh~ t~i cac doanh nghi~p 6 Binh Duong

7.5 . D~ xuftt cac CO' ch~, chinh sach, bi~n phap h6 trQ' cac doanh nghi~p trong
thtrc thi chinh sach v~ noi dia hoa/tri thuc hoa. . .

7.5.1D~ xu/it giai phap, khuyin nghi va chltO'ng trinh hanh d{jng v~ n{ji dia hoa
nganh di?n til, CO'khl, d?t may, g6m su, Logistic, giao dfiCva dao tf}o tf}i Binh DltO'ng

1. D~ xuAt cac giili phap ki€n nghi lien quan d€n thi truOng trong vi~c tri~n khai
chinh sach nQi dia hoa

2. D~ xuAt cac giili phap ki€n nghi lien quan d€n vAn d~ hQ'P tac gifra cac doanh
nghi~p trong chu6i gia tri trong vi~c tri~n khai chinh sach nQi dia hoa

3. D~ xuAt cac giai phap ki€n nghi lien quan d€n vAnd~ ca s6 h~ tfing trong vi~c tri~n
khai chinh sach nQi dia hoa

4. D~ xuAt cac giili phap ki€n nghi lien quan d€n vAn d~ phat tri~n va dao t~o nhan
l\ICtrong vi~c tri~n khai chinh sach nQi dia hoa

5. D~ xuAt cac giili phap ki€n nghi lien quan d€n vAnd~ v~ moi truOng kinh t€ va qui
dinh chinh sach trong vi~c tri~n khai chinh sach nQi dia hoa

6. D~ xuAt cac giili phap ki€n nghi lien quan d€n t6i Uti hoa chinh sach nQi dia hoa

7.5.2D~ xUo'tgiai phap, khuyin nghi va chltO'ngtrinh hanh d{jng v~ham [It{lltg tri
thuc cong ngh? cho nganh di?n til, CO'khl, d?t may, g6m su, Logistic, giao dfiCva dao
tf}o tf}i Binh DltO'ng

1. D~ xUdt cac giai phap ki€n nghi lien quan d€n vdn d~ dap lIng nhu cAudoi hoi cua
khach hang d6i vai cac doanh nghi~p trong vi~c tri~n khai chinh sach tang cUOngham
luqng tri thuc va cong ngh~.

2. D~ xuAt cac giili phap ki€n nghi lien quan d€n vAn d~ phat tri~n cac C\lm nganh
trong vi~c tri~n khai chinh sach tang cUOngham luqng tri thuc va cong ngh~.

3. D~ xuAt cac giili phap ki€n nghi lien quan d€n vAn d~ chinh sach h6 trQ'dbi m6i
doanh nghi~p trong vi~c tri~n khai chinh sach tang cUOng ham luqng tri thuc va cong

ngh~.
4. D~ xuAt cac giili phap ki€n nghi lien quan d€n vdn d~ thay dbi thi truOnglcong

ngh~ d6i vai cac doanh nghi~p trong vi~c tri~n khai chinh sach tang cUOngham luqng tri

thuc va cong ngh~.

xxv



- - - - -----------

5. D~ xuAt cac giai phap kien nghi lien quan d~n vAn d~ bao v~ s6 htru tri tu~trong
viec trien khai chinh sach tang cirong ham hrong tri thirc va cong nghe.

6. D~ xuAt cac giai phap kien nghi lien quan d~n vAnd~ gia tang nrong tac va trao d6i
thong tin gitra cac doanh nghiep trong viec trien khai chinh sach tang cuong ham hrong
tri thirc va cong nghe,

7. D~ xuAt cac giai phap kien nghi lien quan d~n vAnd~ v~ yeu cAuv6nJ nhan 19c cua
cac doanh nghiep trong viec trien khai chinh sach tang cuong ham hrong tri thirc va
cong nghe,

VIII. cAc sAN PRAM NGRIEN CUD
8.1 Cac bi@umlu (d@th\fc hi~n vi~c tAng hQ'P tinh toan va danh gia v~ tY l~ nQi

dia hoa, ham hreng tri tlnrc, ham hreng cong ngh~)
8.2 Dao tao va chuy@n giao (cach thfrc th\fc hi~n tinh toan cac nQi dung lien

quan d~n tY l~ nQi dia hoa, ham lU'qng tri thfrc, ham hrqng cong ngh~) .

8.3 Bao cao tAng hQ'Pd~ tai

8.4 Bao cao tom tiit
8.5 D~ xu it ki~n nghi cho chi~n 1U'Q'cnQi dia hoa/tri thfrc hoa chung va timg

nganh
IX. PHUONG ANPHOI HQP VOl cAc DON VI KHAc

• TruOng DH Bach khoa TP.HCM
• Trung tam H6 trq hQi nh~p qu6c t~ TP.HCM
• S6 cong thuang Binh Duang (chu tri)

X. KE HOACH THUC HIEN. . .
Thai gian thgc hi~n: Nitm 2018 - 2019

~

~

I
~/

~
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XI. KINHPHi

mr ToAN K1NHPHi

STT NQidung
sa ti~n
(a6ng)

I CONG LAO BQNG 2.725.574.400

1 Xay dung de cuong chi ti~t 24.000.000

2 Cong thuc hien cac chuyen de 2.016.000.000

3 Vi~t Bao cao tbng k~t de tai 264.000.000 ,

4 Dieu tra, khao sat thu th~p s6 lieu
421.57 4.400~-~

r

II CHIKHAc 408.800.00~~

1 HQi thao khoa hoc
353.300.~

2 Chi phi hoat dQng cua cac hQi d6ng 55.500.000

III QuAN LY NHI~M VV KH&CN (5%) 156.718.720

IV VAT 10%
323.559.312

V T6NG mr ToAN (bao gam VAT) (A+B) 3.614.652.432

LAMTRON
3.614.650.000

(Bdng chii': Ba tj, sau tram mum ban trifu, stiu tram nam muoi ngan d6ng).
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